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“Resumen

Los avances jurisprudenciales del derecho moderno han evidenciado la necesidad imperante de
sustituir ciertos modelos penales disfuncionales por aquellos que recojan los principios basicos de la
denominada Justicia Restaurativa. La Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion titulada
“Principios basicos sobre la utilizacién de programas de justicia restaurativa en materia penal”
determina que la justicia restaurativa es una respuesta evolutiva al delito que respeta la dignidad y la
igualdad de todas las personas, favorece el entendimiento y promueve la armonia social mediante la
recuperacion de las victimas, los delincuentes y las comunidades (Resolucion 2002/12)
Siendo las normas en general susceptibles de ser perfeccionadas, resulta importante que el Codigo
Penal de Puerto Rico no sea la excepcién y evolucione hacia enfoques integradores del
comportamiento y la cultura social. Actualmente, nos encontramos ante una norma penal netamente
de enfoque retributivo, esto es, con la imposicion exclusiva de sanciones penales que desmedran la
dignidad de las personas y no son compatibles con los fines de la pena, en una sociedad que, bajo ese
efecto, espera siempre el peor castigo para quien ha infringido en un delito, configurando asi una
sociedad puertorriquefia de cultura vengativa.

Palabras Claves: Justicia Restaurativa; victimas; cultura; delito.

Abstract

The jurisprudential advances of modern law have highlighted the urgent need to replace certain
dysfunctional penal models with those that incorporate the basic principles of what is known as
Restorative Justice. The United Nations, in its resolution entitled “Basic Principles on the Use of
Restorative Justice Programmes in Criminal Matters,” establishes that restorative justice is an
evolving response to crime that respects the dignity and equality of all persons, fosters understanding,
and promotes social harmony through the recovery of victims, offenders, and communities
(Resolution 2002/12). Given that laws in general are subject to improvement, it is important that the
Puerto Rico Penal Code not be the exception and evolve toward approaches that integrate behavior
and social culture. Currently, we are faced with a penal norm that is purely retributive in nature, that
is, with the exclusive imposition of criminal sanctions that undermine the dignity of individuals and
are incompatible with the purposes of punishment, in a society that, under this effect, always expects
the worst punishment for those who have committed a crime, thus shaping a Puerto Rican society

with a vengeful culture.
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Resumo

Os avangos jurisprudenciais do direito moderno tém evidenciado a necessidade urgente de substituir
certos modelos penais disfuncionais por outros que incorporem os principios basilares da Justica
Restaurativa. As Nagdes Unidas, na sua resolucdo intitulada “Principios Bésicos sobre a Utilizacao
de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Penal”, estabelecem que a justica restaurativa ¢ uma
resposta em constante evolucdo ao crime, que respeita a dignidade e a igualdade de todas as pessoas,
fomenta a compreensdo e promove a harmonia social através da recuperacdo das vitimas, dos
delinquentes e das comunidades (Resolucdo 2002/12). Dado que as leis em geral estdo sujeitas a
melhorias, € importante que o Codigo Penal de Porto Rico ndo seja a excep¢do e evolua no sentido
de abordagens que integrem o comportamento e a cultura social. Atualmente, deparamo-nos com uma
norma penal de natureza puramente retributiva, ou seja, com a imposicao exclusiva de san¢des penais
que minam a dignidade dos individuos e sdo incompativeis com os fins da punicdo, numa sociedade
que, sob este efeito, espera sempre a pior puni¢do para quem cometeu um crime, moldando assim
uma sociedade porto-riqguenha com uma cultura vingativa.

Palavras-chave: Justica restaurativa; vitimas; cultura; crime.

Introduccion

Los principios que rigen un cuerpo legal son el cimiento bajo los cuales todos los operadores juridicos
basaran su actuacion, por ello es trascendental establecer ciertos principios sustanciales de enfoque
restaurativo que renueve el fondo y la forma en que los jueces penales apliquen la ley, estos principios
seran su guia para decidir la judicializacion y emision de sentencias de tipo penal. Actualmente,
ninguno de los principios presentados en la primera parte del Codigo Penal de Puerto Rico presenta
postulados acordes al nuevo modelo de justicia restaurativa en materia penal.

Por otro lado, la inclusion de un nuevo titulo que enmarque la mediacion penal como un elemento
compulsivo para todos aquellos delitos que no revistan de gravedad en relacion con el dafio generado
y la conmocidn social. Los métodos extrajudiciales de resolucion de conflictos no deberian quedar a
discrecién de los jueces penales, ante eso, es importante que la norma obligue a los operarios juridicos
hacer uso de este tipo de alternativas restaurativas que trae consigo muchos beneficios, entre ellos, la

economia procesal que coadyuvaria a su vez a la desaturacion del poder judicial y mejorar los indices
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parte del actual sistema retributivo de justicia.

Principio de Minima Intervencion Penal

Ante todo, los principios penales son aquéllos que establecen limites al Estado respecto de la forma
en que se debe de plasmar la norma penal y la forma en que debe de aplicar esta (Razo, 2013). Siendo
los principios sustanciales en el proceso penal, sefialar claramente los mismos nos conducen al
objetivo que hemos de tratar conseguir con el modelo de justicia restaurativa; la complementacion de
los principios ya existentes en el Codigo Penal de Puerto (2012) con el principio de minima
intervencion penal y el principio de oportunidad.

En primer momento, la introduccion del principio de minima intervencion penal obedece a otorgarle
un nuevo significado al uso del derecho penal; siendo el Estado el ente encargado de aplicar penas a
través del ius puniendi o derecho a castigar es necesario fijarle normativamente ciertos limites al uso
de esa potestad que nos otorgue un ambiente de seguridad juridica y un marco de actuacién penal

eficiente que tome en cuenta los demas recursos existentes antes del uso mismo del derecho penal.

El planteamiento central de este principio consiste en limitar la actividad punitiva del Estado a fin de
dirigirla unicamente contra aquellas infracciones que generan un mayor costo social (Coria, 2013).
Este mayor costo social se traduce en ponderar que bienes juridicos han sido afectados por el
comportamiento que ha constituido un delito, pues no es lo mismo un acto atentatorio contra la vida,
que un acto que ha afectado Unicamente bienes patrimoniales de menor coste econémico.

Si hacemos un uso excesivo del derecho penal generamos una problematica enorme para todo el ente
que conforma el aparataje judicial, asi como a la Administracién de Correccion. EI Derecho penal
minimo, asume la existencia y legitimacion del Derecho penal, incluyendo la prision como su pena
paradigmatica, pero solo como la tltima ratio del Estado para disminuir la violencia (Sarre, 2014). Es
evidente dejar en claro que la prision se concibe, desde la perspectiva académica moderna, como el
altimo recurso a considerar, no obstante, la realidad deja al descubierto el caracter puramente
represivo del sistema penal actual.

El modelo de justicia restaurativa acoge este principio y lo aborda a través de instrumentos
funcionales como lo es la mediacidn penal, pues aquellos delitos considerados leves 0 menos graves

no deberian ser tratados de primera mano por los tribunales de justicia, seria mas idéneo remitirlos a
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Centros de medracion o0 arbiiraje 0 ante un raciiador de conimclos autoriZzado, tenlendo presente

siempre la voluntad de las partes. La excesiva judicializacion de casos menores constituye un abuso
irrisorio del derecho, especialmente cuando es interpretado desde una perspectiva puramente

retribucionista.

Principio de Oportunidad

Frente al reconocimiento de la imposibilidad factica de perseguir todos los delitos, surge el principio
de oportunidad, segun el cual, cuando se toma conocimiento de hechos punibles, puede no iniciarse
0 suspenderse la persecucién penal, por razones de conveniencia, de utilidad o de asignacion de
recursos (Botero y Alfonso, 2014). Las razones de conveniencia y de utilidad aqui enunciados se
basan en la ponderacion de cuan plausible es perseguir ciertos delitos de menor relevancia, esta es
una decision que principalmente deberd plantearselo la fiscalia como la agencia encargada de la
investigacion y acusacién criminal; justamente esta decision de la fiscalia podrd envestirse de
legalidad si existiese un principio que lo determine dentro del Codigo Penal de Puerto Rico.

Segun lo determinado en el primer inciso de la enmienda: “La o el fiscal podra abstenerse de iniciar
la investigacion penal o desistir de la ya iniciada: 1. Cuando se trate de una infraccion sancionada con
pena de reclusion de hasta seis meses...”, practicamente la fiscalia tendra capacidad para aplicar este
principio en todos los delitos considerados menos graves, segun lo determina el articulo 16 del Cédigo
Penal de Puerto Rico. Para el segundo inciso, en situaciones que, a causa del mismo hecho delictivo,
el investigado o procesado sufra de un dafio fisico grave, el fiscal tendrd, asi mismo, la facultad de
desistir de la acusacion, habiendo considerado que el mal recibido por causa indirecta de la infraccion

es suficiente para el procesado.

Asi mismo, en consonancia a lo resaltado en acépites anteriores que tienen relacion con los bienes
juridicos afectados, no resultaria prudente aplicar este principio en caso de delitos que, por ejemplo,
vulneren derechos humanos fundamentales o aquellos enmarcados en el derecho internacional
humanitario, como el genocidio, etnocidio o desaparicion forzada, ya que tal gravedad justificaria la
persecucion del delito hasta el establecimiento de una sentencia condenatoria.

Un dato trascendental en cuanto a este principio sefiala que el principio de oportunidad tuvo sus
origenes en Alemania través de la “Ley Emminger”, de 4 de enero de 1924 —articulo 153, en virtud

de la cual el Ministerio Publico quedo facultado de abstenerse del ejercicio de la accién para dar
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Satistaccion a determinadas conaliciones como son. a) reparar el dano ocasionado, D) otorgar

prestaciones de utilidad publica; y ¢) cumplir determinadas obligaciones (Rodriguez, 2016, p.43). De
esa forma nos damos cuenta el fin restaurativo que da origen a la implementacion de este principio,
es evidente que se prioriza la reparacion del dafio més alld de la imposicion de un castigo que no
acarrearia en ningun beneficio. El objetivo de un modelo restaurativo de justicia precisamente busca
precautelar el resarcimiento del dafio generado a las victimas y el uso de alternativas mas viables que

sustituyan al encierro.

Aplicabilidad de Procedimientos Restaurativos de Justicia Penal
Dentro de los planes de enmienda del Cédigo Penal de Puerto Rico para enmarcarlo en un modelo de
justicia restaurativa, se formula la introduccion de un nuevo titulo que formaré parte del Libro I: Parte

General.

La necesidad de plasmar la mediacién penal como un elemento obligatorio investira de un valor
agregado con respecto a la vigente discrecion de los jueces de hacer uso o no de este método
alternativo de resolucion de conflictos. El uso continuo de este tipo de alternativas genera grandes
beneficios tanto procesales como culturales, ya que se trata de un método innovador de gran acogida
por las diversas legislaciones, siendo la Union Europea el organismo a la vanguardia en este tipo de
mecanismos, instando a cada uno de sus paises a implementarlo dentro de sus ordenamientos juridicos

internos.

El Comité del Consejo de Europa establecié que la mediacion penal es un proceso mediante el cual
la victima e infractor adultos, voluntariamente, se reconocen capacidad para participar activamente
en la resolucién de un conflicto penal, gracias a la ayuda de una tercera persona imparcial: el mediador
(Recomendacion No. 99 del 15 de septiembre de 2004). Esta directriz comunitaria establece ciertas
pautas para que este proceso sea valido, una de ellas es la voluntariedad de las partes puesto que es
preciso gue tanto victima como ofensor acepten acogerse a esta alternativa; esta recomendacion ha
ido mucho mas alla, en primera instancia fue concebida justamente para adultos, pero actualmente se
ha visualizado afortunadamente su evolucion a instancias de justicia restaurativa juvenil y civil.

En efecto, en el modelo hoy imperante en el sistema penal de Puerto Rico basado en los postulados

de la justicia retributiva - el mal reclama el mal-, la reparacion de la ofensa, del delito, exige una pena,
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Una sancron equivalente. La Justicla LIene que ver mas con Ia venganza que con el reconocimiento gel

dafio causado, con el perddn, con la construccion de una sociedad mas justa (Rios y Olalde, 2013).
Precisamente un modelo de justicia restaurativa persigue aquello, en primer orden, la humanizacion
del derecho penal, un cambio de cultura vengativa, la restitucion del conflicto a instancias de donde
se origin6 que otorgue el empoderamiento a las partes e incluya a la victima dentro del proceso con

el objetivo de reparar integramente el dafio causado.

Hasta el momento el sistema penal aborda el conflicto desde un ambito netamente paternalista
haciendo uso exclusivo de sus instituciones formales con el Unico animo de castigar punitivamente,
dejando de lado los valores esenciales que como seres humanos tenemos para solucionar nuestras
diferencias. En la evolucion de la criminologia moderna se ha creido conveniente considerar de mejor
forma a la victima dentro del evento criminal; aquello ha dejado al descubierto el aspecto de la

revictimizacion como uno de los graves problemas en los sistemas retributivos de justicia.

El rol de la victima en el modelo de justicia retributiva vs la justicia restaurativa.

Los sistemas penales basados en modelos de justicia retributiva no consideran al delito como una
ofensa a la victima, sino que considera una ofensa concebida contra el Estado. Desde este paradigma
no se puede imponer el establecimiento de la justicia que tome en cuenta los derechos de la victima
y el fin restaurativo de la pena. Como sustento de aquello Marquez (2012) considera que normalmente
la condicion de victima en el proceso penal esta representada por actos jurisdiccionales puramente
probatorios; pues, en innumerables ocasiones se victimiza por el mismo procedimiento (p.158); la
victimizacion por el mismo procedimiento se relaciona con la revictimizacion que el sistema
propiamente da origen a causa del monétono y mero formalismo punitivo. Imaginese pues, que en un
proceso penal tal como esta configurado actualmente, a la victima de un delito (de naturaleza sexual,
por ejemplo), sea llamada a testificar para dar razon de las circunstancias de los hechos, en ese
momento volver a recordar aquel dafio generado lo Gnico que ocasiona es la revictimizacion de la
victima.

En cambio, el progresivo desarrollo de modelos restaurativos de justicia criminal permitira restituir a
la victima el protagonismo que siempre deberia tener a través de la mediacion penal. Con el objetivo
de delimitar una conceptualizacion general en lo que respecta a la definicion de victima, se hara

hincapié a lo determinado en una norma macro como es la Declaracion sobre los principios
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Tunaamentales de Justicla para Tas victiimas de delltos y abuso de poder (198o), adoptado por 1a

Asamblea General de Naciones Unidas:

“Se entenderd por "victimas" las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

Podrd considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e
independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresién "victima"
se incluye, ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacién inmediata con
la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en

peligro o para prevenir la victimizacion (Arts. 1 y2).”

Esta Declaracion ha sido ratificada por los Estados Unidos de Norteamérica, por ende, dentro de la
perspectiva del derecho internacional aplica al Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El concepto en
mencion posee un realce progresista en cuanto al alcance de los derechos del ofendido, pues no sélo
se limita a considerar el dafio directo dejando a salvo el dafio indirecto que a causa del delito pudieron
haber sufrido familiares y personas relacionadas con la victima.

La justicia penal restaurativa como modelo innovador conecta las dos grandes ramas de la doctrina
del Derecho Penal: la victimologia y la criminologia. Lo que se pretende a través de la mediacion
penal como instrumento de este tipo de justicia es llegar a un resultado restaurativo, siendo este el
acuerdo encaminado a atender las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las
partes, y a lograr la reintegracion de la victima y del infractor en la comunidad, en busca de la
reparacion, la restitucion y el servicio a la comunidad (Marquez, 2012).

Principios que rigen la mediacion penal

Para complementar la adicion del articulo 92 y 93 incluido en el presente proyecto de enmienda al
Cadigo Penal de Puerto Rico (2012) se establecen ciertos principios que regiran el desarrollo de la
mediacion penal como mecanismo extrajudicial para la resolucion de conflictos, estos principios se

veran plasmados como un articulo a continuacién del mencionado anteriormente.
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Voluntarieaad ge 1as partes

La voluntariedad de las partes ha sido uno de los elementos indispensables para los procesos de
mediacion, este aspecto enaltece el espiritu mismo de la mediacion. No obstante, dentro del derecho
comparado se ha visto cierto tinte de obligatoriedad que puede confundirse en muchas de las
ocasiones como contradictorio a este principio. Ante esta situacion, es necesario preguntarse: ;Como
puede afirmarse el principio de voluntariedad, en un proceso obligatorio? Consideramos entonces que
lo obligatorio no es absoluto, es decir, la obligatoriedad esta orientada solo al acceso al proceso, a la
asistencia del requirente y requerido en el primer encuentro, pero no a la obligacion que éstos
continlien contra su voluntad en el resto del proceso (Saad, 2016, p. 1923).

Hablamos de que, en el curso del proceso de mediacion, aplicaria una especie de obligatoriedad
relativa que seria compulsorio solamente para que las partes en disputa agoten esta alternativa, previo
al procedimiento judicial y largo plazo lograr atenuar de manera genérica la cultura litigiosa
imperante en la sociedad. Vislumbramos entonces el fin restaurativo de este tipo de politicas
judiciales que justifican plenamente su obligatoriedad en un primer momento, sin desmedro del
acuerdo libre y voluntario al que lleguen las partes a partir de su propia colaboracién en la basqueda

de soluciones.

Confidencialidad

La confidencialidad constituye uno de los principios rectores para el eficiente desenvolvimiento de
las partes en el proceso de mediacién penal al garantizar que todo lo actuado por las partes, que
incluye al facilitador o mediador y a terceros, no sera difundido posteriormente, a excepcion de existir
razones mayores de orden publico o emanadas por 6rdenes judiciales.

De esta forma se establece el alcance extensivo de este principio que involucra tanto a personas como
a los contenidos. El alcance subjetivo de la confidencialidad puede verse de dos modos uno positivo
y otro negativo; el primero promulga un deber, el de mantener en secreto toda la informacion verbal
o documental expuesta en el proceso, y l6gicamente involucra al mediador quien no estara obligado
a declarar en una posterior contienda judicial; el modo negativo en que se puede aplicar el principio
de confidencialidad se configura en una especie de obligacion juridica de no hacer, esto es, no revelar
o utilizar ningun dato, hecho, documento que se conozca relativo al objeto de la mediacion, ni después

de la mediacion, haya o no acuerdo (Demestre, 2010).
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Observemos ahora la relacion de este principio con el anteriormente mencionado: la voluntariedad de
las partes. Justamente este aspecto constituye una excepcion mediante el cual se puede exceptuar el
cumplimiento del principio de confidencialidad siempre y cuando las partes consientan expresamente

la alternativa de revelar informacion que ha resultado de dicho proceso.

Neutralidad

El rol del mediador es la de facilitador en el objetivo de encontrar soluciones al conflicto, pero sin
intervenir en la decision tomada por las partes, su intervencion debe limitarse al uso de técnicas y de
gestion de la comunicacién que encaminen a las partes al abordaje de los asuntos primordiales de la
controversia para la apertura de un marco restaurativo que devenga en un acuerdo propuesto por las

partes en conflicto en satisfaccion de sus intereses.

De este modo el mediador viene a cumplir un papel de tercero neutral cuyo deber es aplicar el
principio de neutralidad como un criterio de justicia. Se afectaria gravemente el desarrollo y validez
del proceso si el mediador emite juicios de valor o si mantiene posturas sesgadas, ante lo cual las

partes en disputa deben hacérselo conocer como exigencia de su deber de mediador.

Imparcialidad

Este principio viene ligado con el anterior y en muchas de las ocasiones pueden confundirselos como
si se tratara de lo mismo. Por ello es importante resaltar que la imparcialidad trata de establecer como
elemento esencial la objetividad del mediador durante el proceso y con relacién a las partes, esto es,

evitar tratos diferenciados que menoscaben el interés de alguna de las partes.

Siendo asi, observamos que el principio de neutralidad pretende que la solucién no devenga del
mediador ya que esta competencia pertenece exclusivamente a las personas inmersas directamente
dentro del conflicto. En cuanto el principio de imparcialidad esta mas ligado a precautelar una
posicion objetiva del mediador en el curso del proceso, omitiendo prejuicios y evitando influencias

de sesgos que se inclinen para uno u otro bando.
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Economia
Este principio representa uno de los sustentos esenciales en la proposicion de la mediacion dentro de
un modelo restaurativo de justicia. La mediacion penal posee ventajas enormes en contraposicion a
la via jurisdiccional, requiriendo costos mucho menores tanto para el poder judicial como para las

partes en controversia, promoviendo la economia procesal en la solucion de conflictos.

Actualmente se evidencia un enorme gasto en costas procesales por parte del poder judicial, que
requiere ademas movilizar un elevado recurso humano para gestionar las controversias en un entorno
judicial. La adopcion de la mediacién como requisito pre-procesal en el sistema penal ayudaria al
erario publico y a los usuarios, quienes podran hacer uso de este servicio hasta de manera gratuita en

el caso de carecer de los medios econémicos necesarios.

Celeridad

En relacidn con el principio anteriormente mencionado, disponer de la mediacién penal como un
medio alternativo para la resolucion de conflictos, ahorraria el paso por todas las etapas judiciales
hasta llegar a sentencia, situacion que exige un sacrificio econémico especialmente para quienes
requieren de una pronta solucion. El estado actual de la judicatura no garantiza la resolucién oportuna
de las disputas judiciales, y para colmo demanda un gasto econémico durante todas las etapas del
proceso.

Tomemos en cuenta el pragmatismo impractico de ciertas disposiciones constitucionales que se han
visto reducidas a “letra muerta”, tal como lo establece la Carta de Derechos dentro de su articulo 2,
seccion 11: “En todos los procesos criminales, el acusado disfrutara del derecho a un juicio rapido y
publico...” (Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 1952). La realidad nos muestra
la vulneracion desmedida hacia este principio constitucional del sistema de justicia criminal. Una vez
méas se evidencia la necesidad de adoptar medidas extrajudiciales que coadyuven a su vez, al

resguardo de este principio en el entorno judicial .

! Tomemos en cuenta que el poder judicial y en especifico, el Sistema de Justicia Criminal de Puerto Rico se encuentra
saturado, y la mediacién penal resulta idénea para descongestionar la tarea de los tribunales en asuntos de menor
relevancia que claramente pueden resolverse por esta via. De este modo si podriamos disponer de juicios rapidos,
demostrandose asi que es posible la complementariedad y coexistencia de estos dos modelos de justicia (retributivo y
restaurativo).
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Oraldad

Hemos notado las innumerables ventajas que la oralidad otorga a los procesos, sean judiciales o de
otra indole. El principio de oralidad en la mediacion penal no debe ser la excepcidn, pues contribuye
a la realizacion del principio de celeridad y confidencialidad debatido en lineas anteriores, al no
requerirse por escrito todo lo actuado durante el proceso, al menos que sea estrictamente necesario
como, por ejemplo, el acuerdo al que llegasen.

Ademas, la oralidad permite al mediador palpar de manera propicia la verdadera situacion motivo de
la controversia, otorgandole un panorama claro en cuanto al direccionamiento a tomar para facilitar
un acuerdo entre las partes. La inmediacion presente en la oralidad hace posible una vinculacién mas

personal con los sujetos inmersos en el conflicto.

Legalidad

Al referirnos a este principio tomamos en cuenta que todo proceso que involucre métodos
extrajudiciales de resolucion de conflictos debe encaminarse desde el inicio hasta el final bajo el
precepto del debido proceso que permita llegar a un acuerdo dentro del marco de la legalidad para
que sea valido, esto es, no contraponerse al ordenamiento juridico interno, al orden publico ni a las
buenas costumbres.

Precisamente la doctrina y la norma ordenan que todo acto juridico debe atenerse al principio de
legalidad, y el acuerdo que de fin al conflicto dentro de un proceso de mediacion penal no deberia ser
la excepcion, mas aun, si pretendemos que dicho acuerdo sea elevado a categoria de sentencia

mediante la revision y aprobacion del tribunal respectivo.

Reparacion Integral de los Dafios

A continuacion del Capitulo I denominado “Mediacion Penal” que se ha incluido con la adicion del
Titulo IV en el Codigo Penal de Puerto Rico, se incorporara el Capitulo I denominado “Reparacion
Integral de los Danos” mismo que contendra dos articulos, Arts. 95y 96, el primero sefialard en que
consiste la reparacion integral de los dafios y; el segundo articulo en mencion definira los mecanismos

establecidos que conduzcan a la reparacion integral de los dafios.
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Analizando mediante fundamentos necesarios lo presentado en esta propuesta de enmienda al Cdodigo
Penal de Puerto Rico, y en referencia especifica a la reparacion integral de los dafios, damos cuenta
de la introduccion de un elemento clave: el aspecto de “integral”. La referencia expresa a esta palabra
va mas alla de una simple introduccién pragmatica o de contenido, puesto que se persigue el
reconocimiento pleno de los derechos de la victima y la satisfaccion real de los intereses de las partes.
Basando nuestra propuesta bajo un modelo de justicia restaurativa, exhortamos que la mediacion
penal es el método ideal que permitiria lograr estos objetivos. Ahora, haciendo hincapié al dafio, el
reconocimiento consciente por parte de la persona que lo generd abre el espacio propicio para
adentrarnos ya a la busqueda de la reparacion que por un lado, restituya a la victima en el resguardo
de sus derechos y; por otro lado, coadyuve a la reivindicacién del comportamiento del ofensor
brindandole la oportunidad de resarcir el dafio y de reintegrarse a la sociedad sin la necesidad de

privarsele de su libertad, remedio disfuncional de nuestro sistema actual de justicia.

Ahora, en relacién a la naturaleza y monto de la reparacién sefialada en el articulo propuesto, se ha
considerado conveniente ponderar dos pardmetros sustanciales: el bien juridico afectado y el dafio
ocasionado. Del analisis de estas dos variables podemos redactar un acuerdo satisfactorio para ambas
partes, anticipando el hecho de que la mediacién penal es aplicable en delitos considerados menos
graves que por lo general no afectan a bienes juridicos de trascendental importancia como la vida o
la libertad sexual, limitdndose solamente a la propiedad, seguridad publica, honra o moral de las
personas, sin por ello menoscabar la necesidad de protegerlos.

Finalmente deliberando este concepto, hemos visto correcto elevar el derecho a la reparacion, a la
categoria de garantia, lo cual hace posible legamente proceder con los recursos y acciones necesarias
que conminen al cumplimiento efectivo de los mecanismos de reparacion integral al que han llegado
las partes mediante acuerdo resolutorio. En el caso de incumplimiento, serian los tribunales
jurisdiccionales los organismos competentes para hacer cumplir lo acordado o proseguir con la

controversia a través de la via judicial .2

2 Recordemos lo enunciado en lineas anteriores: el acuerdo al que lleguen las partes durante el proceso de mediacién
penal debera ser revisado y aprobado por el juez competente, para su respectiva validez y reconocimiento del acuerdo
a categoria de sentencia.
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IVIECaNISMOS de reparacion mtegral

Habiendo establecido el reconocimiento del derecho a la reparacion integral, continuaremos con la
instauracion de los diferentes mecanismos que permitan tal reconocimiento, dejando abierta la
posibilidad de que dichos mecanismos no solamente se consideren para los acuerdos mediatorios,
sino que ademas se incluyan como parte esencial de las sentencias dictadas por los tribunales en via
judicial. Esto significaria un gran avance para Puerto Rico en materia de derecho.

En primer orden, al tipificar el aspecto no excluyente en el reconocimiento de este derecho, dejamos
en claro que el acuerdo o sentencia podra incluir uno o varios de estos mecanismos. Asi también
resaltamos que el derecho a la reparacion puede aplicarse de manera colectiva, siempre y cuando sea
un conjunto de individuos los afectados por el dafio causado y que representen un interés real en
cuanto al objeto materia del conflicto o litigio.

La restitucion, como el primero de los mecanismos, procura devolver a la victima al estado anterior
del acto dafioso generado, en la medida de lo posible. Esta incluye la restitucion material, como la
restitucion de derechos 3. Un precedente que ejemplariza la restitucion de derechos se origina en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través del caso Loayza Tamayo
Vs. Per( (1998) donde se dispone la libertad de la victima arbitrariamente detenida (restitucion del
derecho), asi como el hecho de que se reconozca a la victima la categoria y grado laborales que le
corresponderian si no hubiese sido detenida y, de no ser esto posible, se le pague una suma equivalente
a las remuneraciones que deja de percibir por este concepto (restitucion material). *

El segundo de los mecanismos a tomar en cuenta para la reparacion integral es la rehabilitacion,
situaciéon que puede aplicarsele para ambas partes inmersas en el conflicto. La rehabilitacion fue
ordenada por primera vez en los casos Barrios Altos, Cantoral Benavides y Durand y Ugarte Vs. Perd,
a través del acuerdo llevado a cabo entre las partes y que fuera homologado por la Corte IDH
(Calderon, 2013, p. 176).

Ahora bien, el mecanismo de indemnizacion de dafios materiales e inmateriales toma en cuenta
ademas el aspecto subjetivo del dafio, esto es, aquel que lesiona emocional o psicolégicamente a la

victima. Entonces, dentro del acuerdo resolutorio debera abordarse este aspecto en complemento al

3 Véase: Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas en las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. Resolucidon 60/147. 16 de diciembre de 2005.

4 Véase Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Pert, supra nota 41, parrafos 107 y 111 (literal c). Disponible o Recuperado
de: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42_esp.pdf.
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dano netamente material que resula tangible de manera airecta. EI precedente jurispraaencial y

normativo que sustenta nuestra propuesta en la incorporacion de este mecanismo para la reparacion
integral encuentra fundamento en diversos instrumentos internacionales de caracter regional y
universal y es referida de manera textual en el articulo 63.1 de la Convencion Americana (1969).°
Constituye la medida mas frecuente de las reparaciones en la jurisprudencia de la Corte IDH (Ibidem,
2013, p. 200).

En relacion a las medidas de satisfaccion o simbolicas, como otro de los mecanismos de reparacion
contemplado dentro de la presente propuesta de enmienda, cabe recalcar que algunos autores
consideran a la sentencia condenatoria, per se, como una medida de satisfaccion (en el caso exclusivo
de contienda judicial); no obstante, la Corte Interamericana a través de su jurisprudencia ha estipulado
diferentes submodalidades de medidas de satisfaccion o simbolicas, tales como el reconocimiento
publico de la responsabilidad a través de disculpas publicas, el otorgamiento de becas de estudios o
también conmemorar la memoria de las victima o victimas (en casos de vulneracion de derechos
colectivos que resultan en muerte). Un ejemplo palpable de aquello se observa dentro del acuerdo de
reparaciones previstas en el caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador (1998), donde la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) ordena al Estado ecuatoriano preservar el
nombre de Consuelo Benavides Cevallos en calles, plazas o escuelas, acogiendo el pedido de sus
padres.®

Finalmente, el Gltimo de los mecanismos de reparacion integral contemplados en esta propuesta trata
acerca de las garantias de no repeticién, siendo estas indispensables para evitar la futura perpetracion
de actos dafiosos del mismo género hacia la victima. Es pues, obligacion del Estado, como ente
encargado de preservar la paz social y de aplicar la facultad punitiva contemplada en el lus Puniendi,
quien debe otorgar estas garantias; a modo de ejemplo, a partir del precedente jurisprudencial
Chaparro Alvarez y Lapo liiiguez Vs. Ecuador (2007)7 se dispuso la creacion de la garantia
constitucional habeas corpus, instando a los paises adoptar esta gararantia dentro de sus respectivas

Constituciones para proteger la libertad de las personas; consagrar esta garantia como disposicion

5 Véase: Convencién Americana Sobre Derechos Humanos de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA-Siglas en
espafiol). Disponible o recuperado de https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-
32 convencion americana sobre derechos humanos.htm.

6 \/éase CIDH. Caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de junio de 1998.
Serie C No. 38, parrafos 48, numerales 1y 5. Recuperado de:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_38 esp.pdf.

7 Véase Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez Vs. Ecuador. Parrafo 30, inciso 2. Recuperado de:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 170 esp.pdf.

Vol. 12, nim. 2. Abril-Junio, 2026, pp. 508-534
522 Luis Mauricio Maldonado Ruiz


https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_38_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf

D0m. Cien., ISSN. 2477'8818 REVISTA
Vol. 12, nam. 2. Abril-Junio, 2026, pp. 508-534

—
LAS CIENCIAS

Aplicabilidad de Procedimientos Restaurativos de Justicia Penal mediante reforma al Codigo Penal de Puerto Rico

DOMINIO DE

(Ley 146-2012)
constitacronal permite su Imedrato y eTectivo cumplITmIento en aras ae evitar detenciones arpirarias.

El derecho interno de Puerto Rico contempla esta garantia dentro del Art. 2: Carta de Derechos,
seccion 13 (Constitucion de Puerto Rico, 1952).

La Mediacion Penal en el Derecho Comparado

Chile

La corriente que motiva a los legisladores chilenos a incorporar la mediacion penal dentro de su
ordenamiento juridico interno, se basa en las vertientes que promueven los derechos de las victimas
desde paises que por lo general venian obteniendo excelentes resultados desde su aplicacion como
Canada, Reino Unido y Estados Unidos (Diaz, 2010). Asi pues, se formulan una serie de reformas
procesales penales que transforma el sistema penal inquisitivo, hasta ese momento vigente, hacia un
sistema penal acusatorio donde imperan dos principios sustanciales de la justicia restaurativa, la
oralidad y el principio de oportunidad.

La reforma procesal penal chilena que innova en materia de medios alternativos a la justicia
tradicional penal, resulta en la promulgacion de un nuevo Codigo Procesal Penal que desde el afio
2000 incorpora formalmente las denominadas -Salidas Alternativas al Proceso Penal- donde se
establecen dos principales medios, la suspension condicional del procedimiento y los acuerdos
reparatorios (Cdédigo Procesal Penal de Chile, 2000, Arts. 237 y 241). Este Gltimo se enviste de
especial importancia debido a que es a fin a lo mencionado en el trancurso de la presente propuesta,
especificamente en lo corcerniente a los procesos de mediacion, reparacion integral y remision
obligatoria en delitos menos graves; segun el Art. 241 del Cddigo Procesal Penal de Chile (2000) los
acuerdos reparatorios solo podran referirse a hechos investigados que afectaren bienes juridicos
disponibles de caracter patrimonial, consistieren en lesiones menos graves o constituyeren delitos
culposos.

Asi mismo, respecto a los efectos penales de dicho acuerdo, una vez cumplidas las obligaciones
contraidas por el imputado en el acuerdo reparatorio o garantizadas debidamente a satisfaccion de la
victima, el tribunal dictara sobreseimiento definitivo (Ibidem, 2000, Art. 242). Esta disposicion es
concordante con los razonamientos propuestos en este documento al exponer que el acuerdo al que
Ilegasen las partes en el proceso de mediacion penal tendré caracter de sentencia.

Esparia

Espafia al ser un pais miembro de la Comunidad Europea adapta su legislacion a las Directrices

Comunitarias que generalmente poseen caracter mandatorio para los paises miembros. Ahora bien, la
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los legisladores espafioles promuevan en el afio 2015 reformas al Cdédigo Penal para introducir la
mediacion, que, hasta ese entonces, solamente se lo habia abordado para asuntos de menores y para
aspectos de indole civil y laboral.

En lo sustancial, el articulo 10 de la Decision Marco del Consejo Europeo (2001) sostiene que “los
Estados miembros procuraran impulsar la mediacion en las causas penales para las infracciones que
a su juicio se presten a esta medida”. De esta forma, en cumplimiento a dicho precepto comunitario,
los legisladores espafioles reforman el Codigo Penal e introducen el condicionamiento de la
suspension de la ejecucion de la pena al cumplimiento del acuerdo alcanzado por las partes en virtud
de la mediacion (Cddigo Penal de Espafia, Art. 84.1, 1995).

Unos meses después de la promulgacion de la mencionada reforma, se establecen los requisitos de
cumplimiento para el proceso de mediacion penal, dispuestos en el Estatuto de la Victima del Delito
(2015) y determinados basicamente de la siguiente manera:

Servicios de justicia restaurativa

1. Las victimas podran acceder a servicios de justicia restaurativa, en los términos que
reglamentariamente se determinen, con la finalidad de obtener una adecuada reparacién material y
moral de los perjuicios derivados del delito, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) el infractor haya reconocido los hechos esenciales de los que deriva su responsabilidad;

b) la victima haya prestado su consentimiento, después de haber recibido informacion exhaustiva e
imparcial sobre su contenido, sus posibles resultados y los procedimientos existentes para hacer
efectivo su cumplimiento;

c) el infractor haya prestado su consentimiento;

d) el procedimiento de mediacién no entrafie un riesgo para la seguridad de la victima, ni exista el
peligro de que su desarrollo pueda causar nuevos perjuicios materiales 0 morales para la victima; y
e) no esté prohibida por la ley para el delito cometido.

2. Los debates desarrollados dentro del procedimiento de mediacién seran confidenciales y no podran
ser difundidos sin el consentimiento de ambas partes. Los mediadores y otros profesionales que
participen en el procedimiento de mediacion estaran sujetos a secreto profesional con relacion a los
hechos y manifestaciones de que hubieran tenido conocimiento en el ejercicio de su funcion.

3. La victima y el infractor podran revocar su consentimiento para participar en el procedimiento de

mediacion en cualquier momento (Articulo 15).
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ATgentina
Constituye uno de los pilares fundamentales para la implementacién de la mediacion, como uno de
los métodos extrajudiciales de justicia en materia penal, los esfuerzos y aportes académicos realizados
por uno de los mas destacados penalistas que posee Argentina, el jurista Eugenio Raul Zaffaroni, su
pensamiento se traduce en el siguiente postulado:

“el modelo juridico penal argentino, al confiscar el conflicto a la victima, excluirla del protagonismo
procesal y reemplazarla por un funcionario que representa los intereses del soberano o por el mismo
juez, es un modelo de ejercicio de poder y no un modelo de solucion de conflictos” (Zaffaroni, 2006
en Battola, 2014).

Asi mismo, tratadistas como Cavagnaro y Campifia (2014) han impulsado desde el Sistema Argentino
de Informacidn Juridica, una propuesta innovadora que siguiendo la linea de Eugenio Raul Zaffaroni,

pretende sea acogida por el legislativo con el objetivo de emitir las reformas necesarias que den luz a
un nuevo tratamiento de la justicia penal. En la propuesta argentina se ha hecho hincapié en la
aplicabilidad de la mediacion penal en los siguientes aspectos:

Los casos en los que se podria aplicar el instituto de mediacion como instancia previa a la iniciacion
de un proceso penal, conjugado con el actual articulo 59 del Codigo Penal, son: a) Suspension del
juicio a prueba; se puede emplear la mediacion para que ofensor y ofendido lleguen a un acuerdo
sobre la reparacion del dafio (art. 59 del C P); b) Se puede implementar en aquellos delitos que afectan
a la persona o a sus derechos patrimoniales, en este sentido los conflictos que afecten de manera
excluyente a victima y victimario, y que la conducta incriminada carezca de expansion y peligrosidad
social; ¢) En todos los delitos de instancia privada actuales se podria dar la oportunidad a la victima
y victimario, para que logren pactar mediante una adecuada instancia de mediacion previa, al no poder
el drgano estatal actuar de oficio por ser necesario instar la actuacion de la ley penal o bien activar
los mecanismos de una accién conciliatoria. d) En todos los delitos de accion privada, se debiera
intentar obligatoriamente la instancia de mediacion (Cavagnaro y Campifia, 2014, p.3)

Procediendo a un andlisis de los casos en que se pretende implementar la mediacion penal en
Argentina, es necesario tomar en cuenta las particularidades juridicas en cuanto a la clasificacion del
delito dentro del ordenamiento juridico argentino. Haciendo un contraste con respecto a la propuesta
desarrollada para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, podemos evaluar que las situaciones de

aplicabilidad de la mediacion son semejantes, pues esta alternativa sera aplicable en hechos que no
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acuerdos al que llegaren deberan tomar en cuenta la reparacion del dafio generado en la victima.

Al decir: “En todos los delitos de accion privada®, se debiera intentar obligatoriamente la instancia de
mediacion” (Propuesta-Argentina), se hace alusion a aquellos delitos cuya pena no exceda un rango
elevado de reclusion o de privacion de la libertad, siendo concomitante con lo mencionado en esta
propuesta: “La remision de todos los delitos considerados menos graves, segun lo determinado en el
articulo 16 de este cddigo a procesos de mediacion penal serd mandatorio como requisito previo al
tramite judicial” (Propuesta para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico), considerando que los
delitos menos graves conllevan una pena de hasta 6 meses de reclusion, segun lo contenido en el
Cadigo Penal de la Isla.

Ecuador

Constitucionalmente se reconoce en el Ecuador la aplicacién de medios alternativos de solucién de
conflictos como la mediacion®. Inicialmente se venia implementado este método en asuntos civiles,
laborales y de menores; justamente en este ultimo, se mantiene un trabajo coordinado desde las
instancias educacionales que promueven una cultura de paz a través de la mediacion escolar. En el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia se promueve la mediacién para asuntos de adolescentes
infractores.°

Histéricamente la mediacion es desarrollada de manera principal con la promulgacion de la Ley de
Mediacion y Arbitraje en 1997, dicha norma viabiliz6 la mediacién en el Ecuador, tanto en lo que
respecta a mediacion institucional como a mediacién comunitaria, esto es un aspecto innovador, pues
ha permitido reconocer la existencia de la mediacion comunitaria, permitiendo que las diferentes
comunidades y los sectores urbanos marginales puedan resolver sus diferencias o problemas internos
por medio del didlogo y la mediacion, antes de acudir a la justicia ordinaria (Maldonado & Moreira,
2014).

Sin duda alguna, uno de los pasos trascendentales en la mejora de la administracion de justicia penal
se dio a cabo con la promulgacion del Codigo Organico Integral Penal, cuyo contenido incluye la

figura de la -conciliacion-. A pesar de la resistencia de algunos sectores influenciados por la cultura

8 Los delitos de accidn privada son aquellos que carecen de gravedad sustancial como para ser perseguidos
directamente por la Fiscalia o el Ministerio Publico, necesitan ser impulsados por los particulares a través de acusacion
particular.

9 Para mayor referencia véase Art. 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

10véase Art. 294 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador (2002).
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puniiiva o dc . venganza sc logro formular dicha institucion similar a fa medracion con una unica

diferencia sustancial: el protagonismo de las partes; en la mediacion son las partes en conflicto
quienes participan de manera activa en la busqueda de soluciones, cumpliendo el mediador un papel
pasivo al respecto, en cambio, en la conciliacion el tercero que actla entre las partes puede proponer
de manera activa formulas de solucion a la controversia, sin que por ello sean vinculantes.

El numeral 1 del articulo 663 del Cddigo Organico Integral Penal (2014) nos menciona que la
conciliacion podra presentarse en delitos sancionados con pena maxima privativa de libertad de hasta
cinco afos. Este hecho es similar al de la presente propuesta con la diferencia de carecer del carécter
obligatorio, justamente ante la excesiva discrecionalidad de los jueces se pretende establecer en la
norma la obligatoriedad de este tipo de métodos.

Ademas, en el desarrollo normativo ecuatoriano se adoptan las garantias en caso de incumplimiento
del acuerdo al que llegasen las partes en el proceso, esta falta se puede dar en cuanto a las condiciones
del acuerdo o con relacién al plazo fijado y ante ello el juez convocara a una vista publica para abordar
aquel asunto y luego de verificar el incumplimiento, procedera a revocar el acuerdo y sometera el
litigio a trdmite ordinario.

En términos de economia procesal es mucho méas conveniente tipificar la mediacién penal como
institucién prejudicial, debido a que si esta es generada dentro del mismo proceso judicial (mediacién
judicial) y pese a ser perfectamente factible de realizarse, no se habra evitado eficientemente el uso
de recursos y material humano que devienen del poder judicial. En el caso ecuatoriano la conciliacion
se plasma como una institucién que se aborda dentro del proceso judicial, esta situacion no resta
méritos en cuanto al avance de dicha nacion en materia de justicia restaurativa, aungue se espera que
en un futuro se convierta en un proceso prejudicial. En este contexto es importante destacar elementos
configuradores clave de la mediacion penal que marcan diferencia: obligatoriedad o facultativo,
judicial, prejudicial o extrajudicial.

Paraguay

El derecho penal paraguayo se basa en el principio de minima intervencion penal, elemento
configurador de la mediacion, per se. Con esto el legislador obliga a reducir al maximo la utilizacion
del derecho penal, debiendo ser considerado como la ultima ratio, y en cumplimiento de estos
objetivos se ha establecido dentro del articulo 424 del Codigo de Procedimiento Penal de Paraguay
(1998) la conciliacion judicial para delitos de accién privada, similar al caso de Argentina, antes

analizado.
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susceptibles de conciliacién o mediacion, asi pues, el Art. 11 del Reglamento de Mediacion Penal
(2013) dispone:
Son susceptibles de derivar a mediacion los procesos penales seguidos por los siguientes delitos:

a) Coaccion.

b) Invasion de inmueble ajeno.

¢) Violacion de la confidencialidad de la palabra.

d) Apropiacion.

e) Hurto simple.

) Obstruccidn al resarcimiento por dafios en accidentes de transito.

g) Hechos punibles contra los derechos de Propiedad Intelectual.

h) Estafa.

i) Lesién de confianza.

j) Incumplimiento del deber legal alimentario.
Si deseamos contrastar el tema de la mediacion penal obligatoria, debemos remitirnos a la mediacion
penal en caso de menores, ya que en Paraguay desde el afio 2015 las principales entidades
gubernamentales de justicia firmaron un acuerdo macro para instaurar la mediacién extrajudicial,
evitando asi que ingresen numerosas causas al sistema de justicia penal juvenil. Dicho proyecto macro
ha empezado a ejecutarse como plan piloto en ciudades como Villa Elisa, San Antonio, Lambaré,
etc., siendo la intencion de instaurarse como politica publica a nivel estatal.
De esta forma, hemos detectado que los avances en materia de justicia restaurativa penal empiezan
desde instancias de justicia juvenil, para posteriormente implementarse en justicia penal de adultos.
Destacamos que en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se vienen formulando una serie de
reformas en justicia juvenil cuyo principal propoésito es el impulso precisamente de modelos
restaurativos de justicia que incluye la mediacion como su principal herramienta. !
Decrétase por la asamblea legislativa de puerto rico
Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende imperativo revisar y enmendar el
Cadigo Penal de Puerto Rico con el proposito de desarrollar normas penales que se encuentren a la

vanguardia de los mas altos estandares desarrollados en materia de justicia restaurativa,

11 véase “Ley de Reforma del Sistema de Justicia Juvenil de Puerto Rico”, Proyecto del Senado # 489 promovida por el
senador de minoria José Vargas Vidot.
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en cuanto al derecho a castigar o lus Puniendi y en relacién a solucionar los problemas reales del
Sistema de Justicia Criminal que se traducen en el uso excesivo de recursos para delitos de bagatela
y el deficiente tratamiento del conflicto que genera insatisfaccion tanto en la victima como en el
ofensor, precisamente resulta importante el establecimiento de la reparacion integral como parte

esencial de las resoluciones judiciales que dejaran de limitarse simplemente a castigar.

Enmiendas al codigo penal del estado libre asociado de Puerto Rico
Art. 11 (a) Principio de Minima Intervencién Penal. - La intervencion penal esta legitimada siempre
y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccién de las personas. Constituye el Ultimo recurso,
cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.
Art. 11 (b) Principio de Oportunidad. - La o el fiscal podra abstenerse de iniciar la investigacion penal
o desistir de la ya iniciada, en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de una infraccion sancionada con pena de reclusion de hasta seis meses,

pena de multa que no exceda de cinco mil (5,000) dolares o pena de restriccion

domiciliaria o de servicios comunitarios que no exceda de seis (6) meses.

2. En aquellas infracciones culposas en las que el investigado o procesado sufre un dafio fisico grave
que le imposibilite llevar una vida normal.

La o el fiscal no podré abstenerse de iniciar la investigacion penal en los casos de delitos por graves
violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario, delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, delincuencia organizada, violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar, trata de personas, trafico de migrantes, delitos de odio, de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y delitos contra la estructura del Estado constitucional de derechos
y justicia.

TITULO IV

Capitulo |

Mediacion Penal

Art. 92.- Definicion. - La mediacion penal permite el intercambio de opiniones entre la victima y el
ofensor, antes o durante el proceso, para que a través de un facilitador confronten sus puntos de vista

y logren solucionar el conflicto que mantienen. En dicho acto podra referirse a la reparacion,
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TeSTtItucIon 0 resarcimiento de 10S Perjuicios causados, realizacion 0 abstencion e determinada

conducta; y prestacion de servicios a la comunidad como una de las penas previstas en el articulo 52

de este codigo.

Art. 93.- Obligatoriedad de Remision en Delitos Menos Graves. - La remision de todos los delitos
considerados menos graves, segun lo determinado en el articulo 16 de este codigo, a procesos de
mediacion penal sera mandatorio como requisito previo al tramite judicial; para ello se consideraran
los centros de mediacion debidamente autorizados por la judicatura.

El acuerdo al que se llegue en dicho proceso tendra caracter de sentencia que dara por culminada la
controversia entre las partes; para lo cual el juez, una vez revisado los términos pactados en dicho
acuerdo con el fin de que se no se vulneren ninguno de los derechos fundamentales, en especial el de
las victimas, emitiré su resolucién por el cual aprueba dicho acuerdo.

Art. 94.- La mediacion penal se regird por los principios de voluntariedad de las partes,

confidencialidad, neutralidad, imparcialidad, economia, celeridad, oralidad y legalidad.

Capitulo Il

Reparacién Integral de los Dafios

Art. 95.- La reparacion integral de los dafios. - La reparacion integral radicara en la solucién que
objetiva y simbolicamente restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comisién del
hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su naturaleza y

monto dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico afectado y el dafio ocasionado.

La restitucion integral constituye un derecho y una garantia para interponer los recursos y las acciones
dirigidas a recibir las restauraciones y compensaciones en proporcién con el dafio sufrido.

Art. 96.- Mecanismos de reparacion integral. - Las formas no excluyentes de reparacion integral,
individual o colectiva, son:

1. La restitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la libertad, de la vida
familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia anterior, la recuperacion

del empleo o de la propiedad, asi como al restablecimiento de los derechos politicos.
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. La renapimtacion. Se orienta a Ia recuperacion ae 1as personas meadiante Ia atencion meaica y

psicoldgica, asi como a garantizar la prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios para esos
fines.

3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se refieren a la compensacion por todo
perjuicio que resulte como consecuencia de una infraccion penal y que sea evaluable
economicamente.

4. Las medidas de satisfaccion o simbolicas: se refieren a la declaracion de la decision judicial de
reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos y de las
responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusion
de la verdad historica.

5. Las garantias de no repeticion: se orientan a la prevencion de infracciones penales y a la creacion
de condiciones suficientes para evitar la repeticion de las mismas. Se identifican con la adopcion de
las medidas necesarias para evitar que las victimas sean afectadas con la comision de nuevos del

mismo genero.
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