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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general demostrar la extralimitacion en el ejercicio de
la accion extraordinaria de proteccion en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Para ello, se
describieron las formas en que esta garantia constitucional ha sido desnaturalizada en la practica
judicial, asi como los requisitos de procedibilidad establecidos en la normativa vigente. El analisis
partid de una revision critica de la doctrina especializada, investigaciones previas y sentencias
emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador, evidenciando que esta accion, concebida para
salvaguardar derechos constitucionales frente a decisiones judiciales, ha sido utilizada de manera
indebida, afectando la celeridad procesal y la funcion sustancial de dicho 6rgano. La metodologia
empleada se baso en un enfoque cualitativo, mediante el anélisis normativo, jurisprudencial y de datos
estadisticos secundarios extraidos de fuentes oficiales. Los resultados confirman que existe un uso
excesivo e inadecuado de esta garantia, lo que compromete su eficacia y distorsiona su finalidad
dentro del sistema de justicia constitucional ecuatoriano.

Palabras Claves: Constitucion; accion; extralimitacion; extraordinaria; derechos.

Abstract

The general objective of this research was to demonstrate the overreach in the exercise of the
extraordinary action of protection in the Ecuadorian legal system. To this end, the authors described
the ways in which this constitutional guarantee has been distorted in judicial practice, as well as the
procedural requirements established in current regulations. The analysis began with a critical review
of specialized doctrine, prior investigations, and rulings issued by the Constitutional Court of
Ecuador, demonstrating that this action, conceived to safeguard constitutional rights against judicial
decisions, has been misused, affecting procedural speed and the substantive function of said body.
The methodology employed was based on a qualitative approach, through the analysis of normative,
jurisprudential, and secondary statistical data extracted from official sources. The results confirm the
excessive and inappropriate use of this guarantee, which compromises its effectiveness and distorts
its purpose within the Ecuadorian constitutional justice system.

Keywords: Constitution; action; overreach; extraordinary; rights.
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Resumo

O objetivo geral desta investigacdo foi demonstrar o alcance excessivo do exercicio da acdo
extraordindria de prote¢do no ordenamento juridico equatoriano. Para tal, os autores descreveram as
formas como esta garantia constitucional tem sido distorcida na pratica judicial, bem como o0s
requisitos processuais estabelecidos na regulamentacdo vigente. A andlise partiu de uma revisdo
critica da doutrina especializada, de investigacGes anteriores e de decisbes proferidas pelo Tribunal
Constitucional do Equador, demonstrando que esta acdo, concebida para salvaguardar direitos
constitucionais contra decisdes judiciais, tem sido utilizada de forma abusiva, afetando a celeridade
processual e a funcdo substantiva do referido 6rgdo. A metodologia empregue baseou-se numa
abordagem qualitativa, através da andlise de dados normativos, jurisprudenciais e estatisticos
secundarios extraidos de fontes oficiais. Os resultados confirmam o uso excessivo e inadequado desta
garantia, o0 que compromete a sua eficacia e distorce a sua finalidade no seio do sistema de justica
constitucional equatoriano.

Palavras-chave: Constitui¢do; acdo; exagero; extraordinario; direitos.

Introduccion

El presente tema de estudio tiene como problematica la extralimitacion de la accion extraordinaria de
proteccién en el contexto juridico ecuatoriano, en este sentido en la Corte Constitucional entre los
afios 2019 a 2023, se han visto sofocada por las excesivas demandas de accion extraordinaria de
proteccion presentadas por los profesionales del derecho, asi como también por la incorrecta
aplicacion de la ley ejercida por jueces, ante falta de suficiencia motivacional en sus resoluciones o
sentencias.

El Dr. Pedro Garcia, en su obra “La extralimitacion en el &mbito de la actuacion representativa” nos
dice que la extralimitacién en la representacion legal se produce por el exceso en los poderes
obtenidos de la ley o de resolucién procesal, o sin la debida autorizacion. (Garcia Martinez, 2017).
De la misma manera la Real Academia Espafiola nos dice: Sobrepasar el limite de lo autorizado o
recomendable en el uso de facultades o atribuciones.

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008, el
constituyente implemento un nuevo catalogo de garantias en la que incluye a la Accion de proteccion;
Accidn de Habeas corpus; Accion de acceso a la informacidn publica, Accién de Habeas data; Accidn

por incumplimiento; Accion extraordinaria de proteccion; estas garantias han sido consideradas como

Vol. 11, nim. 2. Abril-Junio, 2025, pp. 2392-2409
2394 Dario Orlando Cadena Cerezo, Nelson Denmys Tandazo Pefiaranda, Anabel Abarca Cruz



D0m. Cien., ISSN. 2477'8818 REVISTA
Vol. 11, ndm. 2. Abril-Junio, 2025, pp. 2392-2409

—
LAS CIENCIAS

DOMINIO DE

Extralimitacion del ejercicio de la accidn extraordinaria de proteccion en el ordenamiento juridico ecuatoriano

una transformacion en el &mbito de garantias de derechos fundamentales, cuyo proposito es facilitar
a los ciudadanos el pleno uso de sus derechos, abriendo la puerta al control de constitucionalidad
cuando las decisiones de los jueces vulneren derechos constitucionales.

De la misma manera, la Defensoria Publica del Ecuador (2024) ha definido a la accion extraordinaria
de proteccion de la siguiente manera:

La accidén extraordinaria de proteccidn es un mecanismo constitucional de garantia contra: sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, de las cuales se originen vulneraciones al
debido proceso u otros derechos constitucionalmente protegidos, por accién u omision. A través de
la accion extraordinaria de proteccion, la Corte Constitucional tiene la facultad de conocer
sustancialmente la cuestion controvertida y, de ser el caso, pronunciarse y declarar la violacion de los
derechos constitucionales afectados y concomitantemente ordenar su reparacion integral inmediata.
(pag. 5)

Si bien la accién extraordinaria de proteccion de acuerdo a la doctrina establece que procedera contra
sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos
en la Constitucién, o cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del
término legal. Articulo 94 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008); sin embargo, al no cumplir con
estos requisitos conlleva al mal uso y desnaturalizacion esta garantia jurisdiccional; causando que se
aglomeren las causas en la Corte Constitucional Ecuador.

En este punto, como aspectos doctrinarios, especialistas en materia constitucional refieren que la
accion extraordinaria de proteccion es una herramienta juridica que utilizan los jueces para garantizar
los derechos constitucionales cuando estos han sido vulnerados por las sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriadas; Sin embargo, esta garantia ha sido malinterpretada por los
profesionales del derecho, quienes ven garantia constitucional como un recurso judicial vertical mas,
siendo alterando el verdadero propésito.

Al respecto (Ortega Sotamba & Vézquez Calle, 2020) refiere que la accion extraordinaria de
proteccién esta encaminada a la proteccion de derechos constitucionales cuando resulten del
guebrantamiento por parte de jueces o tribunales al momento de aplicar su alcance jurisdiccional;
pero ante los escasos criterios jurisprudenciales ha permitido que esta garantia jurisdiccional sea vista
por los profesionales del derecho como un recurso judicial, claramente desnaturalizando asi su objeto

y finalidad.
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En esta misma linea de idea (Peralta Vasquez, 2024) mencion6 que: se ha podido evidenciar que
existe en la actualidad una practica muy comun, que es intentar acciones extraordinarias de
proteccion que no poseen un sustento constitucional, ya que las mismas tienen al final un
fundamento de caracter legal, bien por la falta de aplicacion o de errénea interpretacion de la ley; en
consecuencia, se pretende utilizar la via extraordinaria para tutelar derechos que tienen un
procedimiento ordinario en la legislacion ecuatoriana. Pag. 18.

De igual manera (Zhindon Idrovo et al., 2020) menciona que: la Accion Extraordinaria de Proteccion
en la actualidad en una gran cantidad de casos esta siendo indebidamente interpuesta por parte de los
usuarios, ante el agotamiento de recursos idoneos y eficientes en la jurisdiccién ordinaria, utilizada
como un mecanismo para dilatar los procesos de la justicia ordinaria, utilizada como un mecanismo
para dilatar los procesos de la justicia ordinaria pretendiendo convertirlo en una especie de nueva
instancia. Es decir que esta practica procesal recurrente, saturan a la Corte Constitucional del Ecuador
de procesos inoficiosos, generando retrasos en las decisiones de este érgano jurisdiccional.

Por su parte Prado Edwin (2023) ha sefialado que: La falta de claridad en el reconocimiento de la
accion en la actualidad induce a profesionales a ejercitar de manera equivocada la accién, pudiendo
ser sancionados inclusive por no fundamentarla de forma correcta, siendo una de las razones, esta
equivocada denominacion. (pag. 173).

Segun (Torres Castillo Tanya Roxana et al., 2021) la accién extraordinaria de proteccidn es una
“instancia adicional”, que podria permitir conocer asuntos de fondo suscitados a lo largo del proceso,
dejando entrever que ain no se ha revisado los limites o la frontera existente entre el &mbito de lo
legal y lo Constitucional. Esta mala préactica juridica no solo que desborda el trabajo de la Corte
Constitucional, sino que obliga a dicho Organismo a centrar gran parte de sus esfuerzos a la
sustanciacion de acciones extraordinarias de proteccion y descuidando la razén de ser de dicho su
creacion cuyas atribuciones centrales.

Tambien (Molina Luis & Zamora Ana, 2021) refiere que de los datos obtenidos de la Corte
Constitucional del Ecuador, se puede evidenciar el desmedido porcentaje de AEP que ingresan a la
CCy que esta debe despachar; frente a un reducido nimero de procesos ingresados por otras garantias
jurisdiccionales; la irresponsable interposicion de esta accion ocasiona la falta de celeridad en el
despacho de los procesos ingresados, en razon de que son tramitados en orden cronoldgico, lo que

ocasiona el incumplimiento del término establecido en la LOGJCC para el despacho de esta garantia.
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Ante esto nos preguntamos ¢Por qué se produce aglomeracion de causas en la Corte Constitucional?
¢Por qué son inadmitidas o declaradas improcedentes la mayoria de ellas? Para lo cual debe existir
algn fenébmeno que produce esta aglomeracion, por ellos se realiza el andlisis de la norma
constitucional, asi como también de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, donde podrian existir la problematica por la mala interpretaciéon al momento de
presentacion de la accion extraordinaria de proteccién como ultimo recurso en la justicia ecuatoriana,
conllevando a su extralimitacion.

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Demostrar la extralimitacion del ejercicio de la accion extraordinaria de proteccion en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

Objetivos especificos

Describir la forma como se extralimita la accion extraordinaria de proteccion en el ordenamiento
juridico ecuatoriano.

Especificar los requisitos de procedibilidad de la accion extraordinaria de proteccion.

Proponer mecanismos normativos o interpretativos que contribuyan a evitar la extralimitacion en el
ejercicio de la accion extraordinaria de proteccion

Preguntas de la investigacion

¢Como demostrar de qué manera se origina la extralimitacion del ejercicio de la accion extraordinaria
de proteccion en el ordenamiento juridico ecuatoriano?

¢Por qué es inadmitida, desestima o declarada improcedente de la accion extraordinaria de
proteccion?

¢De qué manera se puede evitar la extralimitacion en el ejercicio de la accion extraordinaria de
proteccion?

METODOLOGIA

Enfoque de Investigacién

La presente investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, centrado en el analisis
documental, normativo y jurisprudencial, complementado con el uso de datos estadisticos
secundarios. El estudio se baso en la revision sistematica de textos constitucionales, leyes organicas,
doctrina especializada y sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador en el periodo

comprendido entre los afios 2019 y 2023. Se aplicé el método de andlisis de contenido juridico, que
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permitio examinar criticamente los elementos normativos y argumentativos vinculados con la accion
extraordinaria de proteccion, su procedencia, admisibilidad e interpretacion en la préactica
constitucional. Los datos cuantitativos utilizados fueron obtenidos de la base de datos publica del
portal oficial de la Corte Constitucional del Ecuador, permitiendo contrastar el marco normativo con
la realidad procesal reflejada en el nimero de acciones presentadas, sustanciadas o inadmitidas. En
cuanto a la normativa analizada, se consideraron los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los articulos 58 al 67 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, asi como disposiciones pertinentes del Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial. El analisis también incluy6 una seleccion de sentencias de la Corte Constitucional, a fin de
identificar patrones argumentativos y deficiencias formales recurrentes en la interposicion de esta
garantia jurisdiccional. Este abordaje permiti6 evidenciar las causas de su extralimitacion, el impacto
sobre la carga procesal del tribunal constitucional y la necesidad de aplicar con mayor rigurosidad los
criterios de admisibilidad y procedencia establecidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
(Hernandez Sampieri Roberto et al., 2014).

Procedimiento

Para obtener los resultados de la investigacion y evidenciar la extralimitacién en el ejercicio de la
accion extraordinaria de proteccion, se aplicé un enfoque metodolégico cualitativo centrado en el
analisis documental, normativo y jurisprudencial. El estudio se sustent6 en la revision de la normativa
constitucional y legal vigente relacionada con esta garantia jurisdiccional, incluyendo textos
académicos, articulos cientificos y sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador.
Asimismo, se recopilaron y analizaron datos estadisticos oficiales disponibles en la plataforma digital
de la Corte Constitucional, correspondientes al periodo 2019-2023. Estos datos permitieron
identificar tendencias en cuanto al nimero de causas ingresadas, inadmitidas y sustanciadas, y
contrastarlos con los requisitos de procedibilidad establecidos en la Constitucion y en la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Este procedimiento permitid identificar practicas procesales inadecuadas y reflexionar sobre el uso
indebido de esta accién constitucional, lo cual incide directamente en la carga procesal del maximo

tribunal constitucional del pais.
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RESULTADOS

A partir del andlisis estadistico de los datos publicos disponibles en la plataforma oficial de la Corte
Constitucional del Ecuador, se presentan a continuacion los resultados mas relevantes que evidencian
la existencia de una extralimitacion en el uso de la accion extraordinaria de proteccion.

Tabla 1: Causas Ingresadas en la Corte Constitucional del Ecuador por el periodo de 2019 al 2023.

CAUSAS INGRESADAS Y DECISION TOMADA

8.000
000 6.698
6.000 5402
$ 5.000 Jass —
g 4.000 3.608 :
;3 3.000
2.000
1.000
0
2019 2020 2021 2022 2023

Periodo de los afios 2019 al 2023

Fuente: Porta web de la Corte Constitucional del Ecuador

Como se observa, el numero de causas ingresadas anualmente se mantiene elevado, lo que refleja
una tendencia sostenida de congestion en el maximo tribunal constitucional, sin que existan aun filtros
eficaces que permitan reducir el ingreso de acciones manifiestamente improcedentes.

Tabla 2: Acciones extraordinarias de proteccion presentada desde los afios 2019 al 2023.

ACCIONES EXTRAORDINARIAS DE

PROTECCION
4.000
3311 3218 3462 3375 3218
3.000
c
£
£ 2.000
S
1.000
0
2019 2020 2021 2022 2023

PERIODO 2019 AL 2023

Fuente: Porta web de la Corte Constitucional del Ecuador
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El analisis comparativo entre los afios 2022 y 2023 revela una ligera reduccion del 2.8 % en el
numero de acciones extraordinarias de proteccion sustanciadas, lo cual resulta insuficiente frente al
total de causas ingresadas, evidenciando la persistencia del problema.

Tabla 3: Datos sobre la Inadmisibilidad de Causas existentes desde los afios 2019 al 2023.

CAUSAS INADMITIDAS

6.000 5316

5.000
=2 ) .
E 4.000 3323 3122 3.451
S 3.000
o) 1745
S 2.000

0

2019 2020 2021 2022 2023

PERIODO COMPRENDIDO DEL 2019 AL 2023

Fuente: Porta web de la Corte Constitucional del Ecuador.

Esta tabla 3, muestra el gran nimero de causas que han sido inadmitidas por la Corte Constitucional,
producidas por no reunir con los requisitos formales establecidos en los articulos 94, 437 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 y el Articulo 58 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

En sintesis, los resultados evidencian gque existe una desconexidon entre el marco normativo que regula
la accion extraordinaria de proteccion y su aplicacién en la practica juridica cotidiana. EI uso masivo
y en muchos casos infundado de esta garantia ha generado una saturacion procesal en la Corte
Constitucional, afectando su capacidad para resolver causas de verdadera relevancia constitucional
Adicionalmente, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su
articulo 60 de la establece el término para accionar la accion extraordinaria de proteccion es el
siguiente:

El término maximo para la interposicion de la accion sera de veinte dias contados desde la notificacion
de la decisidn judicial a la que se imputa la violacién del derecho constitucional, para quienes fueron
parte; y, para quienes debieron serlo, el término correrd desde que tuvieron conocimiento de la
providencia.

Hay que preguntarnos como debemos contar los veinte dias, porque nos dice que el tiempo transcurre

desde la notificacion de la decision judicial [para quienes fueron parte] “legitimado activo y pasivo”
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y/o desde que tuvieron conocimiento de la providencia, [para quienes debieron serlo] cualquier
persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, incluso sin ser parte del proceso, puede
interponer una accion extraordinaria de proteccion contra sentencias o autos definitivos si considera
que sus derechos constitucionales han sido vulnerados; en ese sentido se debe aclarar estos puntos.
Ante la confusion de los términos de presentacion de la accion extraordinaria de proteccion ante la
Corte Constitucional, es una de las causales por los cuales se mantiene un alto porcentaje de acciones
inadmitidas, desestimadas o declaradas improcedentes por parte de la institucion encargada de
conocer esta garantia jurisdiccional, es decir que hasta la fecha 2023, no se ha reducido el problema
sustancial de la tramitacion de acciones extraordinarias de proteccion.

Estos datos estadisticos demuestran que existe una mala interpretacion de la norma, puesto que
quienes presentan las acciones extraordinarias de proteccion creen que se trata de un recurso vertical,
no actdan en funcion de los articulos ya mencionados tanto en la Constitucion del Ecuador Vigente,
asi como en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Analisis de jurisprudencia relevante

Sentencia No. 746-15-EP/20 (Salazar Marin, 2020) referente al auto que neg0 el recurso de apelacion
interpuesto y desecho la demanda de privacion de patria potestad de un nifio, considerando que, si
bien la providencia impugnada puso fin al proceso de privacién de patria potestad, la situacién juridica
puede ser modificada en otro proceso, por lo que tampoco provoca dafio irreparable a los derechos
constitucionales de la accionante. En este sentido la Corte rechazo la accion por ser improcedente.
Sentencia No. 690-21-EP/25, (Cardenas Reyes, Ximena Alejandra, 2025) en lo principal indica: No
se vulnerd derechos por el acto que cesé al accionante de sus funciones como subagente de la
Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP (CNEL) pues la sentencia impugnada AP cuenta con
fundamentacion factica y normativa suficiente que justifica la terminacion de la relacion laboral y
que este conflicto es de indole infraconstitucional, siendo improcedente debido a la existencia de una
via ordinaria, competencia de los jueces laborales.

Sentencia No. 481-15-EP/20 (Avila Santamaria, 2020) refiere que: la Corte Constitucional desestima
la accion extraordinaria de proteccidn presentada contra una sentencia de la Corte Provincial de
Guayas, en la que se alego la vulneracion al derecho a la motivacion (en una accion de proteccion).
Sentencia Nro. 959-17-EP/21 (Lozada Prado, 2021) la presente accion es rechaza por ser
improcedente en contra de un auto que negd el recurso de nulidad presentado contra un auto de

Ilamamiento a juicio, por no constituir objeto de la referida accion.
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Sentencia No. 1080-17-EP/23 (Nuques Martinez, 2023) la Corte Constitucional desestimo la accion
extraordinaria de proteccion al no encontrar vulneracion de derechos constitucionales en el caso de
una concesion de una compafiia de transporte.

Sentencia No. 540-17-EP/22 (Ortiz Ortiz, 2022) fue desestimada la accion extraordinaria de
proteccion por auto de inadmision del recurso de casacion en el marco de un proceso contencioso
administrativo.

Ademas, la Corte Constitucional en Sentencias 2933-17-EP/22 (Andrade Quevedo, 2022), 3329-17-
EP/22 (Salazar Marin, 2022) y 3392-17-EP/22 (Cardenas Reyes, 2022), sefiala que estas tres acciones
extraordinarias de proteccion propuestas contra autos que inadmitieron recursos de casacion, en las
que los accionantes alegaron que el conjuez nacional se extralimité en sus funciones durante el
analisis de la fase de admision del recurso de casacion.

Sentencia No. 063-13-SEP-CC, (Molina Andrade, 2013) la Corte Constitucional sefialo: "... al poner
en marcha una accion como la extraordinaria de proteccién, no basta con hacer mencion a un hecho
y cotejarlo sin mas a un principio (...) contenido en una disposicion constitucional; error en el que
incurre el accionante, pues a pesar de lo amplio de sus argumentaciones, éstas no logran conectar sus
pretensiones con el nivel de justicia constitucional” Pag. 10. Es decir, que la demanda debe cumplir
con los requisitos de accion extraordinaria de proteccidn para superar la etapa de admisibilidad.
(Coronel Jones & Perez Loose, 2022)

En la Sentencia No. 3043-19-EP/24 (Ortiz Ortiz, 2022) la Corte Constitucional dentro de su analisis
nos dice que: el caso “debio ser tratado en la via judicial legal”, desnaturalizaron la garantia
jurisdiccional y, consecuentemente, vulneraron el derecho a la seguridad juridica. Pag. 27. Es decir,
se observa un claro ejemplo de abuso del derecho extralimitando el derecho a presentar este tipo de
garantia jurisdiccional.

La Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia No. 118-22-JC/23, conocida como
“Desnaturalizacion e improcedencia manifiesta de las medidas cautelares constitucionales
autdbnomas”; reconoce la mala utilizacion de las acciones extraordinarias de proteccion, declarando
que: su improcedencia manifiesta y desnaturalizacion de otorgarse para impedir que la Asamblea
Nacional ejerza la atribucion constitucional y legal de revocar un decreto de estado de excepcion, lo
que permite su rechazo de plano sin analizar los requisitos de procedencia. Abuso del derecho articulo
23 de la LOGJCC. (Herreria Bonnet Enrique, 2023)
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Como se observa en todas esta sentencias; la Corte Constitucional ha inadmitido, rechazado,
desestimado o declarado improcedentes por no ajustarse a los lineamentos de procedibilidad que debe
acompafar cada demanda al momento de su presentacion; demostrando el abuso del derecho, que si
bien las disposiciones constitucionales son garantizar y justiciar los derechos, estas han sido mal
interpretando al momento de su exigibilidad, debido que la autoridad que la conoce la demanda, en
ciertos casos no es competente, o a su vez el accionante pretende que se le declare nuevos derechos.
DISCUSION

La Accidon Extraordinaria de Proteccion se encuentra establecida dentro de las disposiciones
Constitucionales amparada tanto los articulos 94, 437 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
2008 y el Articulo 58 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(2009) cuyo objetivo y procedencia es la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso
en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por
accion u omisién derechos reconocidos en la Constitucion, luego de haberse agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal.

Es decir, que la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver acciones extraordinarias
de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y 58 y 191 nimero 2 letra d de la LOGJCC.

Desde que fue establecida accion extraordinaria de proteccion en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el 2008, principalmente los abogados cometen errores al momento de presentarla, al no
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 59, 60 y 61 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; en ese sentido se desnaturaliza la accion extraordinaria de
proteccién, lo que subsume a una extralimitacion.

En este sentido, el problema central en la actualidad se da por el uso distinto que los abogados dan a
la accion extraordinaria de proteccién, aunque no solo debemos atribuirle esa mala utilizacion de la
garantia a los abogados; también se da ante la insuficiencia motivacional, en las resoluciones,
sentencias que emiten los jueces de instancias que sin ser competentes para conocer acciones de
proteccidn, acepta y declaran procedente supuestas vulneracion de derechos constitucionales, lo cual
es aprovechado por las partes para hacer uso del recurso extraordinario de proteccion. Esto produce
incremento de causas represadas en la Corte Constitucional.

Asimismo, esta aglomeracion de las causas represadas en la Corte Constitucidn se produce por varios

factores como el no cumplir con requisitos formales. — es decir que quien la presenta, no identifica
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con claridad los derechos constitucionales vulnerados; tampoco acompafia la demanda con
documentos certificados del fallo judicial que evidencia la vulneracién de derechos; ni cumplen los
términos establecidos para su presentacion articulo 60 (Asamblea Nacional del Ecuador L. , 2009).
Otro error que se observa es que presentan la demanda sin antes agotar los recursos ordinarios en la
via judicial, razén por la cual es inadmitida.

Por otra parte, en base a los datos obtenidos de la Corte Constitucional del Ecuador, se aprecia que
entre los afios 2019 al 2023, se mantiene una curvatura elevada de causas recibidas por acciones
extraordinarias de proteccion; siendo el afio 2023 la Corte Constitucional han emitido 609 sentencias
de Acciones Extraordinarias de Proteccion; de un total de 3.218 (Corte Constitucional del Ecuador,
s.f.).

Esto datos estadisticos demuestran que existe una mala interpretacion de lo que es la garantia
jurisdiccional de accion extraordinaria de proteccion, no solo por quienes interponer la accion, sino
también ante la insuficiencia motivacional cometidas por jueces de instancia, esta interposicion de la
accion extraordinaria de proteccion, parte del creen que se trata de un recurso vertical, no actdan en
funcion de que esta garantia constitucional es aceptada cuando se ha agotado los recursos ordinarios
y extraordinarios dentro del término legal y en contra de sentencias o autos definitivos que han violado
derechos reconocidos en la Constitucion.

De las multiples sentencias puestas en analisis; la Corte Constitucional ha inadmitido, rechazado,
desestimado o declarado improcedentes por no ajustarse a los lineamentos sefialados en los articulos
58, 60y 61 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo que ha dado
origen a su extralimitacion de la accion extraordinaria de proteccion, que se subsume al abuso del
derecho por desnaturalizar esta garantia jurisdiccional.

CONCLUSION

Luego de los resultados obtenido y presentados en esta investigacion se evidencia que existe una
extralimitacion del ejercicio de la accion extraordinaria de proteccion en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, y ello se manifiesta cuando de forma reiterada se interponen acciones extraordinarias de
proteccién, cuando la via jurisdiccional no es la iddnea, conllevando a sobre cargar el sistema
constitucional.

Es este sentido, se debe plantear acciones que permitan que la Corte Constitucional trate asuntos de
verdadera relevancia, pero para ello necesita reformarse los articulos 94 y 437 (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008), haciendo que las sentencias sean de utilidad general, se propone reformar el
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articulo 60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (Asamblea
Nacional del Ecuador L. , 2009) a fin de precisar de forma clara los términos y condiciones de
interposicion de esta garantia

Adicionalmente, se recomienda se aclare el numeral 2 del articulo 62 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, a fin de especificar en qué momento se constituye la
relevancia constitucional del problema juridico y de la pretension.

Se aprecia que en la actualidad no se aplica las sanciones sefialadas en los articulos 64 y 67 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por ellos es que existe acumulacion
de caso en la Corte Constitucional del Ecuador y en este sentido el Consejo de la Judicatura debera
materializar las sanciones que correspondan.

La investigacion demostrd que solo el 5.6% de las causas que recibid la corte constitucional durante
2023 han sido sustanciadas, esto no determina que han cumplido con los requisitos de procedibilidad
de la accion extraordinaria de proteccion, ya que algunas han sido declaradas improcedentes,
desestimadas o simplemente aceptadas parcialmente.

La investigacion concluye en la necesidad que a mediano y corto plazo se realice modificaciones al
Caodigo Organico de la Funcion Judicial (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009) para establecer las
sanciones disciplinarias para aquellos abogados que de forma reiterativa presenten acciones
extraordinarias de proteccion que demuestren de manera fehaciente que las mismas no poseen un

sustento constitucional.
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