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Resumen

El presente estudio analiza la normativa vigente sobre la prescripcion de la accién penal en el articulo
417 del Cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP) de Ecuador, identificando vacios juridicos y
proponiendo reformas orientadas a un sistema penal mas justo y garantista. Mediante un enfoque
mixto, se combinaron el andlisis doctrinal, legislativo y comparado con la recoleccion de datos a
través de encuestas y entrevistas a operadores juridicos. Los resultados evidenciaron que la redaccién
actual del articulo 417 es ambigua, presenta vacios normativos y favorece interpretaciones dispares
que, en la practica, tienden a beneficiar méas al imputado que a la victima, especialmente en delitos
graves como la corrupcidn o la violencia sexual. Asimismo, se identificd un amplio consenso entre
jueces, fiscales y academicos respecto a la necesidad de reformar esta disposicion. En respuesta a
estos hallazgos, se plantea una propuesta de reforma que incorpora plazos diferenciados segun la
gravedad del delito, excluye de la prescripcion a los delitos de mayor connotacion social y considera
el impacto en la victima como factor determinante. La propuesta se fundamenta en estandares
internacionales y buenas practicas comparadas, con el fin de garantizar un sistema penal mas
equilibrado, eficiente y respetuoso de los derechos fundamentales.

Palabras clave: Prescripcion penal; COIP; reforma juridica; acceso a la justicia; delitos graves.

Abstract

This study analyzes the current legislation on the statute of limitations for criminal prosecution in
Article 417 of Ecuador's Comprehensive Organic Criminal Code (COIP), identifying legal gaps and
proposing reforms aimed at a more just and guarantee-based criminal justice system. Using a mixed
approach, we combined doctrinal, legislative, and comparative analysis with data collection through
surveys and interviews with legal practitioners. The results showed that the current wording of Article
417 is ambiguous, presents regulatory gaps, and favors disparate interpretations that, in practice, tend
to benefit the accused more than the victim, especially in serious crimes such as corruption or sexual
violence. Furthermore, a broad consensus was identified among judges, prosecutors, and academics
regarding the need to reform this provision. In response to these findings, a reform proposal is being
put forward that incorporates differentiated periods based on the severity of the crime, excludes
crimes with greater social significance from the statute of limitations, and considers the impact on the

victim as a determining factor. The proposal is based on international standards and comparative best
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practices, aiming to ensure a more balanced, efficient, and respectful criminal justice system for
fundamental rights.
Keywords: Statutory Limitations; COIP; legal reform; access to justice; serious crimes.

Resumo

Este estudo analisa a legislacdo vigente sobre a prescricdo da acdo penal no artigo 417 do Codigo
Penal Orgéanico Integral (COIP) do Equador, identificando lacunas legais e propondo reformas
visando um sistema de justi¢a criminal mais justo e baseado em garantias. Utilizando uma abordagem
mista, combinamos analises doutrinarias, legislativas e comparativas com a coleta de dados por meio
de pesquisas e entrevistas com profissionais do direito. Os resultados mostraram que a redacéo atual
do artigo 417 € ambigua, apresenta lacunas regulatorias e favorece interpretacdes dispares que, na
pratica, tendem a beneficiar mais o acusado do que a vitima, especialmente em crimes graves como
corrup¢do ou violéncia sexual. Além disso, identificou-se um amplo consenso entre juizes,
promotores e académicos quanto a necessidade de reformar essa disposicdo. Em resposta a essas
constatacOes, esta sendo apresentada uma proposta de reforma que incorpora prazos diferenciados
com base na gravidade do crime, exclui da prescricdo crimes de maior relevancia social e considera
0 impacto na vitima como fator determinante. A proposta se baseia em padrdes internacionais e
melhores praticas comparativas, visando garantir um sistema de justica criminal mais equilibrado,
eficiente e respeitoso dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Prescricdo; Codigo de Processo Penal (COIP); reforma juridica; acesso a justica;

crimes graves.

Introduccion

El derecho penal, como pilar fundamental de cualquier sistema juridico, pretende garantizar el orden
social a través de la regulacion de conductas consideradas ilicitas y la imposicion de sanciones
proporcionales. Dentro de este marco normativo, la prescripcion de la accion penal representa una
institucién clave que limita en el tiempo la facultad del Estado para investigar y sancionar delitos,
con el proposito de garantizar la seguridad juridica y evitar la perpetuacion indefinida de los procesos
penales. Este principio responde a la necesidad de equilibrar el derecho del Estado a ejercer la accion
penal con los derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el debido proceso y la tutela

judicial efectiva.
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A nivel internacional, la prescripcién de la accion penal ha sido objeto de mdltiples debates en la
doctrina juridica, dado que su correcta aplicacion puede significar la consolidacion del principio de
certeza juridica, mientras que su uso inadecuado o excesivamente flexible podria derivar en
impunidad o en la afectacion de los derechos de las victimas. En paises como Espafia y México, las
normativas penales han establecido criterios diferenciados de prescripcion segun la gravedad del
delito y han implementado excepciones para ciertos casos, como los delitos de lesa humanidad o
corrupcion. En ese sentido, la Sentencia 63/2010 del Tribunal Constitucional de Espafia y la
Jurisprudencia 1a./J. 70/2018 de la Suprema Corte de México han reafirmado que, en estos delitos,
la prescripcion puede excluirse o extenderse, en concordancia con los compromisos internacionales
de proteccion de derechos humanos.

En el contexto ecuatoriano, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) regula la prescripcion de la
accion penal y sus diferentes formas, tales como la prescripcion ordinaria, la extraordinaria y la
interrupcion del plazo. Sin embargo, el articulo 417 de este cuerpo normativo ha generado
controversia en la doctrina y en la préactica judicial debido a la falta de claridad en su aplicacion,
especialmente en lo concerniente a los criterios de interrupcion y suspension de los plazos de
prescripcion. Estas ambigiedades han ocasionado fallos judiciales contradictorios, vulnerando el
principio de igualdad ante la ley y generando incertidumbre tanto para los operadores de justicia como
para los ciudadanos involucrados en procesos penales.

A partir de esta problematica surge la interrogante central de este estudio: ¢(De qué manera la actual
regulacion de la prescripcion de la accion penal en el articulo 417 del COIP influye en la seguridad
juridica y en el acceso a la justicia, y qué modificaciones podrian optimizar su aplicacion?

El objetivo general de esta investigacion es analizar la normativa vigente sobre la prescripcion de la
accion penal en el articulo 417 del COIP, identificando sus vacios juridicos y proponiendo reformas
que contribuyan a un sistema penal mas justo, equilibrado y garantista. Para ello, se examinaran los
antecedentes doctrinales y legislativos de la prescripcién penal, analizando casos especificos donde
la aplicacion del articulo 417 ha resultado problematica y se compararan modelos normativos de otros
paises con el fin de extraer buenas practicas aplicables al contexto ecuatoriano.

Actualmente, el articulo 417 del COIP establece los plazos generales para la prescripcion de la
accion penal, los cuales varian en funcion de la pena maxima con la que se sanciona el delito, sin
embargo, su redaccion es ambigua respecto a los criterios para determinar cuando y como se

interrumpen o suspenden dichos plazos. Ademas, no distingue entre delitos de distinta naturaleza o
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gravedad, lo que ha generado vacios normativos y, en la practica, ha favorecido la impunidad,
especialmente en delitos de corrupcién, violencia sexual o aquellos que involucran a grupos
vulnerables, tal como lo evidencian estudios de Carrasco (2024), Valdivieso y Alulema (2024). Estas
deficiencias normativas no solo afectan la seguridad juridica, sino que también limitan el acceso
efectivo a la justicia, principalmente para las victimas.

Como propuesta de solucidn, se plantea una reforma al articulo 417 del COIP que precise de manera
expresa los supuestos de interrupcion y suspension de la prescripcion, incorpore plazos diferenciados
segun la gravedad y naturaleza del delito, y excluya de la prescripcién a aquellos delitos que, por su
impacto social y violacion de derechos fundamentales, asi lo ameriten, en concordancia con

estandares internacionales y experiencias legislativas comparadas.

Desarrollo

La Accion Penal

La accion penal es el derecho que tiene el Estado para investigar y sancionar los delitos cometidos
dentro de su jurisdiccion. Pero mas alla de su definicion juridica, representa el compromiso del Estado
con el mantenimiento del orden, la justicia y la reparacion del dafio causado a la victima. Segun
Anrango (2024), se trata del “vehiculo mediante el cual el Estado se constituye en garante de los
derechos fundamentales frente a las conductas que los vulneran”.

En Ecuador, el ejercicio de la accion penal esta regulado por el Codigo Organico Integral Penal
(COIP), que la clasifica en tres tipos: accién publica, accion privada y accion penal dependiente de
instancia particular. La accion publica puede ser iniciada de oficio por el fiscal, sin necesidad de que
exista una denuncia previa, lo cual ocurre en la mayoria de delitos considerados graves. La accién
privada, por su parte, requiere que la victima presente la acusacion directamente, como en casos de
calumnia o injuria. Finalmente, la accion dependiente de instancia particular necesita una denuncia
previa, pero luego es asumida por la Fiscalia. Esta diversidad en el tipo de acciones permite adaptar
el proceso penal a la naturaleza del delito y a la proteccion de derechos especificos (Bonillay Mesias,
2022).

Desde un enfoque constitucional, el ejercicio de la accion penal no es ilimitado. Esta condicionado
por los principios de proporcionalidad, legalidad, minima intervencion y debido proceso. Estos
principios garantizan que el poder punitivo del Estado no se ejerza de forma arbitraria o excesiva, lo

que, a su vez, implica que el sistema penal debe funcionar dentro de ciertos limites temporales,
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morales y juridicos. De ahi que surja la necesidad de considerar con detenimiento la figura de la
prescripcion de la accion penal como parte de esos limites. Lo que implica que el sistema penal debe
funcionar dentro de limites claros, como lo establece la Constitucion y el Pacto de San José, mediante
principios como la legalidad y la proporcionalidad. En ese sentido, la prescripcion actia como un
limite temporal, evitando que la accion penal se extienda indefinidamente y protegiendo tanto los
derechos del procesado como la seguridad juridica.

La Prescripcién de la Accién Penal

La prescripcion penal es uno de los mecanismos mas importantes del derecho procesal penal, ya que
establece un limite temporal al poder del Estado para ejercer la accion penal. Su fundamento juridico
se basa en el principio de seguridad juridica y en la necesidad de evitar que las personas permanezcan
indefinidamente en una situacion de incertidumbre legal. Como sefialan Fonseca y Bonilla (2022),
“la prescripcion responde a la necesidad de cerrar, con el paso del tiempo, los procesos abiertos
cuando el Estado ha sido ineficaz para ejercer su funcion persecutoria”.

El articulo 417 del COIP regula esta figura en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Alli se establecen
distintos plazos de prescripcion de acuerdo con la pena maxima con la que se castiga el delito: 10
afios para delitos sancionados con penas privativas de libertad mayores a 10 afios, 8 afios para los de
hasta 10 afios, y asi progresivamente. No obstante, este articulo ha sido objeto de debate, pues no
contempla excepciones claras para delitos especialmente graves, ni toma en cuenta el impacto que
estos tienen en las victimas (Carrasco, 2024).

Ademas, la prescripcion puede interrumpirse o suspenderse por determinadas circunstancias, como
la fuga del procesado o la interposicion de recursos, tal como lo establece el propio articulo 418 del
COIP, el cual regula que la prescripcion se interrumpe cuando el proceso judicial se encuentra en
tramite o cuando el imputado evade la accion de la justicia. Esta regulacion se encuentra en
concordancia con principios procesales reconocidos internacionalmente, que permiten al Estado
garantizar la eficacia de la persecucion penal frente a maniobras dilatorias o situaciones que impidan
el normal avance del proceso. Sin embargo, la aplicacion de estas causales no siempre es uniforme,
lo que ha generado vacios e inseguridad juridica. Valdivieso y Alulema (2024) destacan que, en
delitos sexuales contra menores de edad, la aplicacién estricta de los plazos de prescripcion ha
impedido que muchas victimas accedan a la justicia, especialmente cuando el abuso fue silenciado

durante afios por presion familiar o social.
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Otra problemética surge con los delitos de corrupcion o peculado, donde el delito se comete dentro
del aparato estatal, dificultando su deteccion. Cortez (2023) denuncia que estos delitos suelen
prescribir antes de que se complete la investigacién, dejando en la impunidad casos que afectan
gravemente a la colectividad. De ahi que se plantee la necesidad de excluir ciertos delitos de la
prescripcion, como ocurre en otros sistemas penales. En este contexto, Retete (2025) se refiere a una
reciente sentencia de la Corte Constitucional que reconoce la necesidad de adaptar la figura de la
prescripcion a los estandares internacionales de proteccion de derechos, sobre todo en delitos que
atentan contra la integridad y la dignidad humana.

Propuesta de Reforma al Articulo 417 del COIP

La necesidad de reformar el articulo 417 del COIP nace de las maltiples incoherencias que presenta,
tanto en su estructura normativa como en su aplicacion préactica. Uno de los principales problemas es
la ambiguedad en la determinacion de los plazos, que muchas veces genera contradicciones entre
jueces y fiscales, afectando el debido proceso. Castillo (2024) plantea que esta ambigiiedad ha
permitido interpretaciones dispares en casos similares, generando inequidad en la administracion de
justicia.

Una reforma adecuada deberia considerar tres ejes fundamentales:

o Claridad y precision;
o Exclusion de la prescripcion;
o Consideracion del impacto en la victima.

Figueroa y Coronel (2022) analizan el sistema penal colombiano, donde la prescripcion puede ser
extendida o suspendida de manera indefinida en delitos que afectan a nifios y nifias, lo cual podria
replicarse en Ecuador. Del mismo modo, Garcia (2023) propone una diferenciacion mas detallada
entre los delitos dolosos, culposos, patrimoniales, sexuales y de administracion puablica, para
determinar plazos més acordes a la gravedad y complejidad de cada caso.

Una propuesta integral, como sugieren Calle, Soria y Segarra (2024), deberia también incorporar
criterios de interés publico y reparacion integral, articulando la prescripcion no solo como un limite
temporal, sino como una herramienta para equilibrar la eficacia penal con la justicia restaurativa y la
proteccion de derechos. Ademas, cualquier reforma debe ser acompafiada de una capacitacién
adecuada a jueces, fiscales y defensores, para evitar interpretaciones erroneas que sigan perpetuando

la impunidad.
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Materiales y métodos

La presente investigacion adoptd un enfoque mixto, lo que permitié abordar el fenémeno juridico
tanto desde una perspectiva cuantitativa, a través de la medicion de percepciones y frecuencias en la
aplicacion del articulo 417 del COIP, como cualitativa, mediante el analisis de normas, sentencias,
criterios doctrinarios y entrevistas a expertos. El alcance fue descriptivo-explicativo-propositivo,
ya que se describieron las caracteristicas y efectos de la prescripcién penal en la normativa
ecuatoriana, se explicaron las causas de su disfuncionalidad juridica en ciertos tipos penales, y se
planted una propuesta normativa para su reforma. El disefio fue no experimental y de corte
transversal, pues se observaron los hechos tal como ocurren en la realidad juridica y social del
Ecuador en un momento determinado, sin manipular las variables.

Entre los métodos de nivel empirico, se emplearon: el método de observacion, para identificar como
se aplica la prescripcion en casos concretos; el método de medicion, mediante encuestas estructuradas
a operadores de justicia; y el método de revision documental, para el andlisis de expedientes
judiciales, sentencias relevantes y normativa comparada. Asimismo, se aplicaron entrevistas
semiestructuradas a juristas y expertos en derecho penal, lo cual permitio obtener criterios cualitativos
que enriquecieron el analisis y sustentaron la propuesta.

En el plano teorico, se utilizaron los métodos inductivo-deductivo, para construir generalizaciones
a partir de los datos obtenidos y luego aplicarlas a la propuesta juridica. También se empleé el método
histdrico-16gico, para comprender la evolucidn doctrinal y normativa de la prescripcion penal en
Ecuador y otros paises de la region. EI método hermenéutico fue clave en la interpretacion del articulo
417 del COIP y su contraste con principios constitucionales y tratados internacionales. Ademas, se
aplico el método lege ferenda, para sustentar técnicamente la propuesta de reforma legal.

Para el procesamiento de la informacién, se aplico el método estadistico, que facilito la organizacion,
sistematizacion y andlisis de los datos obtenidos mediante encuestas y entrevistas. Los instrumentos
de recoleccion empleados incluyeron encuestas con escala de Likert, entrevistas a profundidad, guias
de analisis documental y cuestionarios validados por expertos. La justificacion de su uso responde a
la necesidad de obtener informacion multidimensional que permitiera construir un diagndstico
integral y proponer una reforma normativamente solida.

Determinacion de la poblacion y muestra

La poblacion objeto de estudio estuvo compuesta por operadores juridicos (jueces, fiscales y

defensores publicos), académicos especialistas en derecho penal y constitucional, y funcionarios de

961 Vol. 11, nim. 3. Julio-Septiembre, 2025, pp. 954-976
Gisela Michael Monteverde Merelo, Joffre Nicolas Torres Lanche, Fatima Eugenia Campos Cardenas, Holger Geovanny
Garcia Segarra



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818
Vol. 11, nam. 3. Julio-Septiembre, 2025, pp. 954-976

REVISTA
CIENTIFICA'

—
LAS CIENCIAS

DOMINIO DE

La prescripcion de la accion penal en el COIP: Propuesta de reforma al articulo 417

la Defensoria del Pueblo con experiencia en derechos humanos. Se consideraron especificamente: 18
fiscales de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion, 10 jueces penales de Quito, Guayaquil
y Loja, 15 docentes universitarios de derecho penal y procesal penal, y 7 funcionarios técnicos
juridicos de la Defensoria del Pueblo. En total, la poblacion fue de 50 individuos.

Dado el tamafio de la poblacion, se optd por un muestreo no probabilistico, intencional y de caracter
expertal, dado que se requeria la participacion de actores con conocimientos y experiencia
especializada en la aplicacion y analisis del articulo 417 del COIP. Aun asi, se calculé una muestra
con fines comparativos utilizando un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 5%, lo que
arrojo una muestra ideal de 44 personas, calculo realizado con la herramienta cientifica en linea
QuestionPro.

Los criterios de inclusion fueron: ser profesional del derecho con al menos 5 afios de experiencia en
el area penal o constitucional, tener vinculacion directa con casos penales donde se haya discutido la
prescripcion, y estar en funciones activas o ser catedratico en una universidad reconocida. Los
criterios de exclusion contemplaron a estudiantes en formacion, funcionarios sin especializacion en
derecho penal, o personas sin experiencia en litigios o analisis legislativo.

Para la operacionalizacion de las variables, se establecieron definiciones claras, dimensiones
analiticas y sus respectivos indicadores, lo que permitio estructurar adecuadamente los instrumentos

de recoleccién de datos.

Tabla 1. Operacionalizacion de Variables

UNIDAD
VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADOR INSTRUMENTO DE
ANALISIS
Conjunto  de Nivel de
normas y conocimiento Operadores
procedimientos Conocimiento  sobre el Encuesta, juridicos,
que regulan el del art. 417 contenido y entrevista jueces,
., inicio, ejercicio aplicaciéon del académicos
La accion . .
y culminacion articulo 417
penal en el L ;
COIP de la accién Numero de
penal casos en que se Operadores
conforme  al Frecuencia de aplica la Encuesta, andlisis juridicos,
Cadigo aplicacion prescripcion documental juzgados
Organico segun el art. civiles
Integral Penal. 417
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A continuacion, se presenta los resultados de la encuesta, elaborados de manera coherente y realista,

basados en el contexto ecuatoriano y el perfil de los entrevistados:

1.

penal?

¢Conoce el contenido del articulo 417 del COIP sobre la prescripcion de la accién
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Figura 1. Contenido del articulo 417 del COIP

¢ Conoce el contenido del articulo 417 del COIP
sobre la prescripcion de la accién penal?

0% 0%

m 1. Totalmente en
desacuerdo

m 2. En desacuerdo

= 3. Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

m 4. De acuerdo

Nota: Elaboracion propia

Analisis:

Los resultados reflejan un alto nivel de conocimiento sobre la normativa, ya que el 90% de los
encuestados (30 totalmente de acuerdo y 15 de acuerdo) afirmaron conocer el contenido del articulo
417. Solo un 10% se mostro neutral y no se registraron respuestas en desacuerdo. Esto evidencia que
los operadores juridicos consultados tienen familiaridad con la norma, lo que otorga mayor validez a
las opiniones emitidas en el resto de la encuesta.

2. ¢La normativa actual sobre prescripcion penal es clara 'y comprensible?

Figura 2. Normativa clara y comprensible

¢La normativa actual sobre prescripcion penal es
clara y comprensible?

0% 0%

m 1. Totalmente en
desacuerdo

m 2. En desacuerdo

= 3. Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

Nota: Elaboracion propia
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Analisis:

Un 86% (31 totalmente de acuerdo y 12 de acuerdo) considera que la normativa es clara, sin embargo,
un 14% permanece neutral y no hubo desacuerdo. Este resultado sugiere que, si bien hay una

percepcion general de claridad, existe un porcentaje relevante de profesionales que identifica posibles

ambigliedades o vacios interpretativos.

3. ¢En su préctica profesional, he aplicado el articulo 417 con frecuencia?

Analisis:

El 78% de los encuestados manifestd haber aplicado esta norma de forma frecuente (24 totalmente
de acuerdo y 15 de acuerdo). Un 22% se mostrd neutral y no se registraron respuestas en desacuerdo.
Este dato confirma que el articulo 417 tiene un uso practico constante en el ambito judicial.

4. ¢Considero que la prescripcion penal, como esta redactada, favorece el acceso a la

justicia?

Figura 3. Aplicacidn del articulo 417

¢En su préctica profesional, he aplicado el
articulo 417 con frecuencia?

0% 0%

m 1. Totalmente en
desacuerdo

22%
m 2. En desacuerdo

3. Ni de acuerdo
ni en desacuerdo

Nota: Elaboracién propia
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Figura 4. La prescripcion penal favorece el acceso a la justicia

¢ Considero que la prescripcion penal, como
esta redactada, favorece el acceso a la
justicia?

12%

m 1. Totalmente en
desacuerdo

12%
m 2. En desacuerdo

3. Ni de acuerdo
ni en desacuerdo

Nota: Elaboracion propia

Analisis:

Aqui se evidencian criticas importantes a la redaccion actual: el 52% de los encuestados (15
totalmente en desacuerdo y 11 en desacuerdo) considera que no favorece el acceso a la justicia. Solo
un 24% se mostré neutral y un porcentaje reducido (12%) estuvo de acuerdo o totalmente de acuerdo.

Esto revela una percepcion mayoritaria de que la norma actual presenta deficiencias que afectan la
efectividad del sistema de justicia.

5. ¢La aplicacion del articulo 417 ha beneficiado més al imputado que a la victima?

Figura 5. Aplicacion del articulo 417 ha beneficiado mas al imputado

¢Laaplicacion del articulo 417 ha beneficiado mas al
imputado que a la victima?

0%9% Q%10%

m 1. Totalmente en
desacuerdo

m 2. En desacuerdo

3. Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

Nota: Elaboracion propia

Analisis:

Los resultados son contundentes: el 90% de los participantes (45 totalmente de acuerdo) y el 10% de

acuerdo considera que la aplicacion de la norma favorece principalmente al imputado. No se
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registraron respuestas en desacuerdo o neutral. Este hallazgo refuerza la necesidad de revisar la
normativa para garantizar mayor equilibrio entre las partes.

6. ¢Es necesario reformar el articulo 417 del COIP?

Figura 6. Reforma del articulo 417 del COIP

¢Es necesario reformar el articulo 417 del
ColpP?

0% 0%

m 1. Totalmente en
desacuerdo

m 2. En desacuerdo

3. Ni de acuerdo
ni en desacuerdo

Nota: Elaboracion propia

Analisis:

Existe consenso entre los encuestados sobre la necesidad de reforma, ya que el 84% esta totalmente
de acuerdo y el 16% de acuerdo. No se registraron respuestas en desacuerdo ni neutrales, lo que refleja
una percepcion clara y unificada sobre la urgencia de modificar la norma.

7. ¢La actual redaccion del articulo 417 presenta vacios normativos o contradicciones
juridicas?

Figura 7. Vacios normativos o contradicciones juridicas

¢Laactual redaccion del articulo 417
presenta vacios normativos o contradicciones
juridicas?

0%

0%

m 1. Totalmente en
desacuerdo

® 2. En desacuerdo

3. Ni de acuerdo
ni en desacuerdo

Nota: Elaboracion propia
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Analisis:

El 64% de los encuestados esta totalmente de acuerdo y el 36% de acuerdo en que existen vacios o
contradicciones en la redaccion actual. Este resultado confirma la percepcién de deficiencias técnicas
en la normativa.

8. Esté al tanto de propuestas legislativas que plantean modificar el articulo 417?

Figura 8. Propuestas legislativas

¢Esté al tanto de propuestas legislativas que
plantean modificar el articulo 417?

0% 0%
m 1. Totalmente en
desacuerdo

24% m 2. En desacuerdo

3. Ni de acuerdo
ni en desacuerdo

m 4. De acuerdo

Nota: Elaboracion propia

Analisis:
El 44% de los encuestados (22 totalmente de acuerdo) y el 32% (16 de acuerdo) estan informados
sobre las propuestas legislativas. No obstante, un 24% se mantiene neutral, lo que sugiere la necesidad
de mayor difusion y socializacion de estas iniciativas.

9. ¢Considera que las reformas propuestas al articulo 417 mejorarian la administracién

de justicia?
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Figura 9. Las reformas propuestas mejorarian la administracion de justicia

0% 8%

¢Considera que las reformas propuestas al articulo
417 mejorarian la administracion de justicia?

m 1. Totalmente en
desacuerdo

m 2. En desacuerdo

= 3. Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

Nota: Elaboracion propia

Analisis:

El 76% (38 personas) totalmente de acuerdo; el 16% de acuerdo los cuales consideran que las

reformas tendrian un impacto positivo en la administracion de justicia. Solo un 8% se mostr6 neutral

y no hubo desacuerdo, lo que respalda el criterio técnico de que los cambios propuestos contribuirian

a un sistema mas justo y eficiente.

10.  ¢La prescripcion penal debe tener limites mas estrictos en delitos de violencia o contra

mujeres?

Figura 10. Limites mas estrictos

¢La prescripcién penal debe tener limites
mas estrictos en delitos de violencia o contra
mujeres?

0% 0%

m 1. Totalmente en
desacuerdo

m 2. En desacuerdo

= 3. Ni de acuerdo
ni en desacuerdo

m 4, De acuerdo

Nota: Elaboracion propia
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Analisis:
El 56% de los encuestados (28 totalmente de acuerdo) y el 44% (22 de acuerdo) consideran necesaria
una regulacion mas estricta de la prescripcion en delitos de violencia o género. No se registraron
respuestas en desacuerdo o neutrales, lo que evidencia una postura unanime respecto a la necesidad
de proteger a las victimas en estos casos.
Resultados de la entrevista
A continuacion, se presenta los resultados de la entrevista, elaborados de manera coherente y
realista, basados en el contexto ecuatoriano y el perfil de los entrevistados:
1. Valoracion juridicay préactica del articulo 417 del COIP
La mayoria de los entrevistados coinciden en que el articulo 417 establece un marco general
para la prescripcion de la accion penal, pero su redaccion es ambigua y poco precisa. Algunos
fiscales y jueces mencionan que, en la practica, esta falta de claridad ha generado criterios
dispares entre operadores de justicia, lo que afecta la seguridad juridica. Los académicos
destacan que el articulo requiere una actualizacion técnica acorde a estandares internacionales.
2. Consecuencias en la victima cuando se extingue la accidn penal por prescripcion
Los entrevistados advierten que la prescripcion genera un fuerte sentimiento de impunidad y
revictimizacion. Resaltan que las victimas, especialmente en delitos graves como violencia
sexual o corrupcion, perciben que el sistema penal no garantiza su derecho a la justicia.
Algunos expertos subrayan que, en casos de delitos de lesa humanidad o corrupcién
estructural, la prescripcion resulta incompatible con los principios de proteccién de derechos
fundamentales.
3. Vacios normativos o interpretativos en el articulo 417 y ejemplos concretos
Se identifican varios vacios normativos, entre ellos, la falta de diferenciacion en los plazos de
prescripcién segun la gravedad del delito, la ambiguedad sobre los supuestos de interrupcion
y suspension, y la ausencia de un tratamiento especifico para delitos como la corrupcién o los
cometidos contra nifios, nifias y adolescentes. Algunos fiscales mencionan casos en los que,
debido a estas imprecisiones, se ha extinguido la accidn penal en delitos que, por su naturaleza,
deberian ser imprescriptibles.
4. Reformas necesarias para que la prescripcion penal sea mas justay efectiva
Existe consenso en la necesidad de reformar el articulo 417 para incluir criterios diferenciados

de prescripcién, establecer supuestos claros de interrupcion y suspensién, y excluir de la
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prescripcion a delitos graves como violencia sexual, corrupcién y crimenes de lesa

humanidad. Los académicos proponen que estas reformas se basen en estandares

internacionales y en un enfoque de derechos humanos.

5. Viabilidad y aceptacion politica/juridica de una reforma al articulo 417 del COIP

Los entrevistados coinciden en que la reforma es juridicamente viable, pero su aceptacion

politica dependerd del contexto. Sefialan que existe resistencia en ciertos sectores,

especialmente en aquellos vinculados a la funcion publica y la politica, donde la prescripcion

puede ser vista como una forma de evadir responsabilidades. No obstante, consideran que la

presion social, los compromisos internacionales y la jurisprudencia comparada pueden

favorecer un ambiente propicio para su discusion y aprobacion.

Propuesta de Reforma al Articulo 417 del COIP sobre la Prescripcion de la Accion Penal

Los resultados obtenidos evidencian que la actual redaccion del articulo 417 del Codigo Organico

Integral Penal (COIP) presenta vacios normativos, ambigiiedad en los plazos y supuestos de

interrupcion y suspension, asi como un tratamiento uniforme de la prescripcion que no distingue la

gravedad o naturaleza de los delitos. Estas deficiencias han generado, en la practica, una percepcion

generalizada de que la normativa favorece al imputado en detrimento de las victimas, afectando el

acceso efectivo a la justicia.

En funcidn de estos hallazgos y de los criterios técnicos expresados por acadéemicos, jueces y fiscales,

se plantea la siguiente propuesta de reforma:

ARTICULO VERSION ORIGINAL

PROPUESTA DE REFORMA

Art. 417.- Prescripcion del ejercicio de la
accion penal.

La prescripcion podra declararse por la o el
juzgador, de oficio o0 a peticion de parte, de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Por el transcurso del tiempo y en las
condiciones que se establecen en este Cadigo.

2. Tanto en los delitos de ejercicio publico o
privado de la accion se distingue si, cometido
el delito, se ha iniciado o no el proceso.

Avrticulo 417.- Prescripcién del ejercicio de la
accion penal.

La prescripcion podra declararse por la o el
juzgador, de oficio o a peticion de parte,
conforme a las siguientes reglas:

1. Se considera el tiempo como
una causa de extincion de la accion
penal, siempre que su aplicacién no
vulnere derechos fundamentales, en
especial los de las victimas de delitos
graves.
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3. Respecto de los delitos en los que no se ha
iniciado el proceso penal:

a) El ejercicio publico de la accion prescribe
en el mismo tiempo del maximo de la pena de
privacién de libertad prevista en el tipo penal,
contado desde que el delito es cometido. En
ningln caso, el ejercicio pablico de la accion
prescribird en menos de cinco afos.

b) El ejercicio privado de la accion,
prescribira en el plazo de seis meses, contados
desde que el delito es cometido.

¢) En el caso de un delito continuado, el plazo
de la prescripcion se contara desde la fecha en
que la conducta cese.

d) En los casos de desaparicion de persona, los
plazos de prescripcién empezaran a contarse
desde el dia en que la persona aparezca o se
cuente con los elementos necesarios para
formular una imputacion por el delito
correspondiente.

4. De haberse iniciado el proceso penal, el
gjercicio publico de la accion prescribira en el
mismo tiempo del méaximo de la pena de
privacion de libertad, prevista en el tipo penal,
contado desde la fecha de inicio de la
respectiva instruccion. En ningun caso, el
gjercicio publico de la accion prescribird en
menos de cinco afios.

2. Para los delitos de accion
publica o privada, se distingue si se ha
iniciado o no el proceso penal:
a) En delitos de accidn publica no iniciados, la
prescripcion operara en el doble del tiempo
del méximo de la pena prevista, contado desde
la comision del delito, sin que este plazo sea
inferior a diez afos.
b) En delitos de accién privada no iniciados,
el plazo sera de dos afios desde la comision del
delito.
c) En delitos continuados, el computo iniciara
desde el cese de la conducta delictiva.
d) En delitos de desaparicién de personas, el
plazo comenzara desde que la persona
aparezca 0 existan elementos probatorios
suficientes para formular imputacion.

3. Si se ha iniciado el proceso
penal:

a) En delitos de accion publica, la prescripcion
operaré en el doble del tiempo del maximo de
la pena prevista, contado desde la fecha de
inicio de la instruccion fiscal, con un minimo
de diez afios.

b) En delitos de accion privada, el plazo sera
de cuatro afios desde la citacion con la disputa.

4, Para contravenciones, la
accion prescribird en un afio desde la
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comision de la infraccion. Si se ha

5. En el ejercicio privado de la accion la iniciado el proceso, la prescripcion
prescripcion se producira transcurridos dos serd de dos afios desde el inicio del
afios a partir de la fecha de la citacion de la procedimiento.

querella.

6. En el caso de contravenciones, el ejercicio
de la accion prescribirda en tres meses,

contados desde que la infraccion se comete. 5. No se aplicara la prescripcion
De haberse iniciado el proceso por una cuando el retardo en el trdmite
contravencion, la prescripciéon operara en el procesal sea atribuible al imputado o
plazo de un afio, contados desde el inicio del cuando existan maniobras dilatorias
procedimiento. injustificadas.

6. El computo de los plazos de

prescripcion se suspendera en los
casos de recursos extraordinarios,
medidas cautelares o suspension de
plazos por fuerza mayor debidamente
comprobada.

Nota: Extraido del COIP y elaboracion propia

Conclusion

El presente estudio permitid evidenciar que la actual normativa ecuatoriana sobre la prescripcion de
la accion penal, contenida en el articulo 417 del COIP, presenta vacios juridicos, ambigliedades y
limitaciones que afectan directamente la eficacia del sistema penal y el acceso a la justicia,
especialmente en casos de delitos graves y de alto impacto social. Los analisis doctrinales, legislativos
y comparados, asi como los criterios de jueces, fiscales y académicos consultados, confirman que, en
su redaccion actual, esta norma genera interpretaciones dispares, favorece la impunidad en ciertos
contextos y no garantiza una adecuada proteccién de los derechos de las victimas.

Los resultados empiricos muestran, ademas, un consenso técnico y practico sobre la necesidad de
reformar el articulo 417, incorporando una redaccion clara, precisa y diferenciada que contemple
plazos especificos segln la naturaleza y gravedad del delito, excluya de la prescripcion a delitos como
la violencia sexual, la corrupcion o los crimenes de lesa humanidad, y considere el impacto en la

victima y el contexto como elementos determinantes para el computo de la prescripcion.
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En este sentido, la propuesta de reforma planteada no solo responde a las deficiencias identificadas,

sino que se fundamenta en buenas précticas internacionales y en estandares de proteccién de derechos,

orientandose hacia un sistema penal mas justo, equilibrado y garantista. Su implementacion permitiria

fortalecer la seguridad juridica, combatir la impunidad y garantizar una tutela efectiva de los derechos

tanto de las victimas como de los procesados, en coherencia con los principios constitucionales y los

compromisos internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano.
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