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Resumen

El presente estudio analizé los desafios éticos en los procesos de contratacion publica en Ecuador, a
fin de proponer buenas précticas para mejorar la transparencia. Utilizando un enfoque cualitativo y
descriptivo, se realiz6 una revision documental de leyes, regulaciones y casos de corrupcion
relevantes, como Odebrecht, Arroz Verde e Ina Papers que evidencian la falta de ética y transparencia
en estos procesos. Los resultados revelan que, aunque existe un marco normativo amplio y sélido, su
implementacién efectiva es obstaculizada por précticas corruptas y conflictos de interés. Se concluye
que es esencial promover una cultura ética entre los funcionarios publicos y la ciudadania,
garantizando el acceso a informacion relevante y fomentando la participacion activa. Las
recomendaciones incluyen la capacitacion continua del personal involucrado y el establecimiento de
mecanismos de control mas robustos que prevengan la corrupcion e induzcan a un uso eficiente de
recursos estatales. Este enfoque no solo busca restaurar la confianza en las instituciones
gubernamentales, sino también contribuir al desarrollo del Estado en todos sus componentes.

Palabras clave: Contratacion piblica; Corrupcion; Etica; Buenas practicas.

Abstract

This study analyzed the ethical challenges in public procurement processes in Ecuador, aiming to
propose good practices for improving transparency. Using a qualitative and descriptive approach, a
documentary review was conducted of relevant laws, regulations, and corruption cases, such as
Odebrecht, Arroz Verde, and the INA Papers, which demonstrate a lack of ethics and transparency in
these processes. The results reveal that, although a broad and robust regulatory framework exists, its
effective implementation is hampered by corrupt practices and conflicts of interest. It is concluded
that it is essential to promote an ethical culture among public officials and citizens by guaranteeing
access to relevant information and encouraging active participation. Recommendations include
ongoing training for involved personnel and the establishment of more robust oversight mechanisms
that prevent corruption and encourage the efficient use of state resources. This approach not only
seeks to restore trust in government institutions but also contribute to the development of the State in
all its components.

Keywords: Public procurement; Corruption; Ethics; Good practices.
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Resumo

Este estudo analisou os desafios éticos nos processos de compras publicas no Equador, com o objetivo
de propor boas préaticas para melhorar a transparéncia. Utilizando uma abordagem qualitativa e
descritiva, foi realizada uma revisdo documental de leis, regulamentos e casos de corrupgéo
relevantes, como os da Odebrecht, Arroz Verde e os Documentos do INA, que demonstram a falta de
ética e transparéncia nestes processos. Os resultados revelam que, embora exista um quadro
regulamentar amplo e robusto, a sua implementacdo eficaz é dificultada por praticas corruptas e
conflitos de interesses. Conclui-se que é essencial promover uma cultura ética entre os funcionarios
publicos e os cidaddos, garantindo o acesso a informacdo relevante e incentivando a participacao
ativa. As recomendagfes incluem a formacdo continua dos profissionais envolvidos e o
estabelecimento de mecanismos de supervisdo mais robustos que previnam a corrupgao e incentivem
a utilizacdo eficiente dos recursos estatais. Esta abordagem procura ndo sé restaurar a confianga nas
instituicbes governamentais, mas também contribuir para o desenvolvimento do Estado em todas as
suas componentes.

Palavras-chave: Compras publicas; Corrupcéo; Etica; Boas praticas.

Introduccion

La contratacion publica es uno de los principales procesos que lleva a cabo el Estado para el desarrollo
y aplicacion de politicas publicas, ademas de la prestacion de servicios basicos a los ciudadanos
mediante la contratacion de bienes, servicios o trabajos en entidades del sector publico.

Segun el Instituto Nacional de Contratacién Pablica (2008), la contratacion publica hace referencia
a

Las actividades en las que participa el Estado para adquirir o arrendar bienes, ejecutar obras publicas
0 prestar servicios a sus entidades. Se considerara en caso que la contratacion tenga presupuesto por
concepto de fabricacion de bienes muebles o produccion industrial o fabricacion de bienes muebles
como un proceso de adquisicidn de bienes, entendido dentro de estos como la conservacidn de bienes,
asi como las arrendadas en términos mercantiles con opciones de compra. (p.3)

Los procesos de contratacion publica en las instituciones publicas ecuatorianas estan regidos por la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, en adelante LOSNCP, que definen todos

los procedimientos y normativas que deben ser observados para la adquisicion de bienes, servicios u

84 Vol. 11, ndm. 3. Julio-Septiembre, 2025, pp. 82-99
Diana Carolina Tenorio Celorio, Jests Alfredo Gomez Ladines, Paul Enrique Mosquera Mera, Dayra Elena Banguera Rojas



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818
Vol. 11, nam. 3. Julio-Septiembre, 2025, pp. 82-99

—
LAS CIENCIAS

DOMINIO DE

Andlisis de la Etica en los Procesos de Contratacion Pablica en Ecuador: Desafios y Buenas Practicas

obras por estas entidades. Entre los principios importantes que rigen esta Ley estan situados: la
eficiencia, competencia, transparencia y ética.

Respecto a la ética en procesos de contratacion estatal, es un aspecto fundamental para generar
confianza entre la sociedad y el gobierno. El establecimiento de principios éticos solidos no solo
redundard en la mejora de la eficiencia en el uso de recursos publicos, sino que también propiciara
una cultura de integridad y responsabilidad en el sector pablico.

En funcién de lo expresado, la investigacion esta enfocada en el andlisis de la ética aplicada en
actividades de compras publicas, asi como la identificacion de las dificultades y buenas practicas que
puedan contribuir a dar promocion de una cultura ética entre servidores publicos, ciudadanos y
efectiva aplicacion de las leyes.

Canelos (2013) sefiala que existen disposiciones y normativas en Ecuador, orientadas a garantizar la
ética en la contratacion estatal, tales como la LOSNCP. No obstante, la aplicacion de estas
disposiciones se ve a menudo impedida por la corrupcion en el pais. Corrupcion, conflictos de
intereses y falta de transparencia son problemas que debilitan la éetica de estos procedimientos. A
pesar de los intentos de incentivar la cultura de la integridad, los escandalos evidencian grandes
falencias.

De esa manera, la presente investigacion cobra gran importancia dado que la ética en la contratacion
publica contribuye considerablemente a que los procesos de compras estatales se ejecuten de manera
justa, transparente e igualitaria. La adecuada aplicacion de principios éticos es fundamental en la
prevencion de actividades corruptas y en la garantia del uso eficiente de los fondos publicos, lo cual
se torna mas importante en un pais en que se manifiesta una gran desconfianza hacia las instituciones
que se ven debilitadas por los escandalos de corrupcion.

El estudio es relevante en la medida en que el analisis de la ética en las contrataciones publicas tiene
mayor significado para la situacién actual del Ecuador, donde la corrupcién se ha convertido
persistentemente en un problema tanto de la administracion pablica como de la visién que los
ciudadanos. Evaluar como se aplican los principios éticos ayudara a identificar las areas que mas
necesitan mejoras y a formular estrategias inteligentes para mejorar la integridad en los procesos
publicos.

Desde el punto de vista cientifico, la ética de las contrataciones publicas contribuye a una mejor
comprension de las dindmicas sociales y politicas que afectan el comportamiento de todos los actores

involucrados. De hecho, aporta importantes conocimientos sobre cémo las normas éticas pueden ser
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bien absorbidas en los procesos administrativos. Ademas, los casos especificos de corrupcion con sus
ramificaciones éticas pueden conducir a la formulacion de teorias y al desarrollo de modelos que
expliquen fendmenos similares en diferentes contextos, enriqueciendo asi el area de estudios de
gobernanza y administracion pablica.

En este contexto se planted la interrogante que guio el proceso investigativo: ¢Cudales son los
principales desafios éticos que enfrenta la contratacion publica en Ecuador y qué buenas préacticas se
pueden implementar para mejorar la transparencia de estos procesos?

Ante esta interrogante, el objetivo general fue evaluar los principales desafios éticos de los procesos
de contratacion publica en Ecuador y proponer buenas practicas que contribuyan a mejorar su
transparencia.

Fue necesario plantear objetivos especificos como: analizar casos de corrupcion relevantes en
Ecuador relacionados con la contratacion publica; examinar normativas y regulaciones existentes
respecto a la promocion de practicas éeticas y prevencion de corrupcion y; proponer buenas practicas
que puedan ser implementadas para promover transparencia en la contratacion publica de Ecuador.
Bajo estas bases y en funcion de su alcance, el estudio se enfoco en el analisis de varios casos de
corrupcion en el Ecuador en materia de compras publicas, evaluando sus implicaciones éticas,
debilidades en los procesos y lecciones aprendidas. Este analisis permitira conocer como estos casos
han afectado la confianza publica y la percepcion de las instituciones, con el fin de identificar y
proponer buenas practicas que fortalezcan la transparencia e integridad en los procesos de compras

publicas.

Marco teorico

Contratacion publica

La contratacion publica en el Ecuador, se entiende como todo proceso mediante el cual las entidades
del Estado compran bienes o contratan servicios u obras, y cuyo sentido es la garantia de transparencia
e igualdad para todas las partes, tanto para el contratante como para el ofertante. Por la LOSNCP, se
rige la contratacion publica, con la definicidn de varios principios importantes que comprenden los
de la transparencia, la eficiencia y la legalidad en el manejo de los fondos estatales (Faz et al., 2023).
En términos de contratacion, mas alla de todo, se centra en los objetivos sociales y econdémicos
previstos. Esto significa que las entidades involucradas deben considerar otras cuestiones como la

sostenibilidad, la innovacién y la inclusion de las pequefias y medianas empresas al adjudicar los
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contratos. Se necesita una implementacion adecuada de estas regulaciones para prevenir las practicas
corruptas y garantizar el buen manejo de los recursos estatales.

Como lo expresa Rendon (2017), antes de que efectivamente existiera la LOSNCP, los procesos de
contratacion publica en las entidades estatales estaban regulados con la Ley de Contrataciones
Publicas y la Ley de Consultoria. Ademés, cada entidad contratante fue formulando su propia
reglamentacion interna, sin considerar requisitos o pautas especificas, lo que trajo como consecuencia
la falta de uniformidad en la contratacion gubernamental y complicaciones para el control posterior
de los organismos de control por parte del Estado.

Aungue la LOSNCP, tuvo como principio basico de su promulgacion, el organizar y realizar el trabajo
de manera ordenada y transparente, pronto se convirtié en una forma mas de ver las licitaciones
publicas como una base disponible para incurrir en practicas corruptas debido a las grandes sumas de
dinero que se manejan. Ademas, el concepto de impunidad es un circulo vicioso, en el que los
funcionarios acttan sin temor a las repercusiones de sus acciones o, mejor dicho, de sus delitos y el
publico sigue desconfiando de sus entidades estatales.

Corrupcidn en la contratacion publica

El abuso del poder publico para beneficio privado es considerado “corrupcion en la entidad publica”
(Baumeister, 2014, p.29). La desviacion, entonces, de personas ocupando los roles que estan dentro
de la estructura del Estado es la definicion de corrupcion. Se trata de un particular modo de influencia
que es ilicito, ilegal e ilegitimo; esto es vinculado principalmente a la funcién del sistema,
particularmente a las decisiones en la parte del mismo.

En lo que respecta a la contratacion pablica, se presentan etapas que tienen que ver con la preparacion,
fase precontractual, ejecucion, postcontrato y liquidacion, ademas de actos de corrupcion. Segun
Simancas (2019) menciona que son las facultades del funcionario encargado de realizar la elaboracion
de documentos precontractuales, estudios previos y estudios de mercado, redaccion de pliegos que
contuvieran todas las condiciones, especificaciones y términos de referencia requeridos, ademas de
parametros de seleccion y calificacion y otros habilitantes.

Las circunstancias anteriores dan lugar a la manipulacién de las condiciones y al direccionamiento
de procesos, en funcién del resultado que se argumenta a favor del bien juridico; en este caso, se habla
de obtencidn de beneficios econdmicos, inobservando la ética en la contratacion de bienes o servicios

publicos.
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Etica y Gestion Publica

La ética puede ser entendida como los valores, principios y normas que guian el comportamiento de
las personas dentro de sus interacciones sociales (USAID, 2016). Desde esta perspectiva, la ética
analiza lo que es bueno y lo que es malo, y establece principios para distinguirlos entre si. La moral,
por otro lado, es la aplicacién de estos principios y valores.

En el sector publico. para la promocién de valores y principios en el servicio publico, todos los
cadigos de ética de las entidades publicas establecen sus principios para promover el comportamiento
responsable y la anticorrupcion. Un ejemplo especifico se encuentra en el Articulo 1 del Cédigo de
Etica de la Contraloria General del Estado (CG, 2009) donde establece que el objetivo principal de la
institucion es promover y reflejar el transporte de valores éticos que la institucion pretende asimilar
en su rutina siendo el impulso para que los funcionarios practiquen dichos valores en su desempefio.
De igual forma, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 3 numeral
4, sefiala que son deberes esenciales del Estado garantizar que la ética laica sea la base de la ejecucion
de las actividades estatales y la observancia del orden juridico establecido. De igual forma, el articulo
83 delinea las responsabilidades y obligaciones de los ciudadanos ecuatorianos; el inciso 12 ilustra
que deben ejercer su profesion u oficio conforme a principios éticos.

Y es que no se trata de leyes y reglamentos prescriptivos, sino que se espera que los funcionarios
publicos mantengan una conducta ética en todas sus acciones. Sin duda, existe un marco legal para
regular el comportamiento de los funcionarios publicos a través de leyes y codigos de conducta; sin
embargo, el problema de la ética es en realidad la responsabilidad personal y profesional que asumen
los individuos en sus funciones. La ética se refiere inevitablemente no a la observancia de las
disposiciones legales, sino mas bien a la adopcion de una postura proactiva que priorice el interés

publico sobre los beneficios personales o de grupos especificos.

Metodologia

Con respecto al enfoque de investigacion, se ha realizado un estudio cualitativo, definido por Quecedo
y Castafio (2012), como un conjunto de métodos con valor interpretativo, que sirven para describir y
analizar el significado de los hechos en su contexto natural.

Bajo estas premisas, el estudio fue cualitativo, ya que este tipo de estudio buscd explorar en
profundidad el significado y el contexto, lo cual es fundamental para comprender fenémenos

complejos como la ética en las compras publicas. Este enfoque no solo implica un argumento tedrico
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solido, sino que también ayuda a identificar &reas que necesitan mas investigacion o acciones
practicas.

Sobre el alcance, es un estudio de naturaleza descriptiva, ya que es un método de investigacion que
busca observar y detallar las caracteristicas de un fenémeno, poblacion o situacion en particular sin
manipulacion de ninguna variable (Guevara et al., 2020).

En este sentido, el estudio fue descriptivo ya que realizé un analisis de documentos relevantes como
leyes, reglamentos, informes y estudios previos sobre corrupcion y ética en las compras publicas en
Ecuador. Proporcion6 contexto para identificar regulaciones existentes que pueden influir en el tema
y hallazgos de manera empirica.

En referencia al método, se utilizo el método inductivo que, como lo define Déavila (2016), es un
método de generacidn de teorias o hipotesis luego de observar e identificar patrones o regularidades
que llevarian a un investigador a formar teorias o hipétesis cada vez mas amplias. En este sentido, la
investigacion fue inductiva porque se realizo un analisis de teorias, documentos, etc., para generalizar
conclusiones respecto al fendmeno estudiado.

En relacion a como se dio la recoleccion de informacion, éste se dio con un levantamiento
documental, definido por Cazau (2006) como la recoleccion y analisis sistematico de escritos que
pueden ser de articulos de revistas académicas, informes, politicas directas o indirectas creadas por
los estados. Esto incluye leyes, memoria institucional y otros materiales pertinentes. Esta técnica
favorece la adquisicion de informacion tanto contextual como tedrica sobre el fendmeno estudiado
en el proceso de investigacion.

Bajo consideraciones, la investigacion se valio de la técnica de recoleccidon de datos de revision
documental, pues se revisaron diferentes documentos y estudios previos sobre el tema de la ética en
las compras publicas, lo que permitio a los investigadores acceder a una amplia gama de informacion
sin necesidad de intervenciones directas para comprender el contexto socio historico patron de los
fendmenos investigados.

En la revision especifica de documentos, la muestra se relaciona con documentos legales y
reglamentarios sobre el régimen de compras publicas en el Ecuador, publicaciones en revistas
cientificas sobre el tema, documentos institucionales sobre la omision de la ética en los procesos de

compras e investigaciones previas que interpretan aspectos del tema.
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Se destaca que el tamafio de la muestra seleccionada varia de acuerdo con el alcance del estudio, por
lo que es recomendable incluir un suficiente nimero de documentos que posibiliten un analisis
exhaustivo, lo que también dependi6 de la disponibilidad y relevancia de las fuentes.

Se presentan a continuacion los principales resultados y discusion, asi como los aportes que se derivan
del proceso investigativo y que pretenden plantear alternativas que mejoren la condicion de la ética

en la contratacion publica.

Desarrollo

El estudio buscé abordar y analizar los desafios en los procesos de compras publicas en Ecuador con
el fin de recomendar buenas précticas que fomenten la transparencia e integridad en estos procesos
de gestion publica. La revision del documento apunt6 a comprender el contexto actual de la ética en
las compras publicas a través del analisis de casos significativos de corrupcion y la revision de la
normativa vigente, con el fin de brindar recomendaciones viables que fortalezcan la gestion publica
en el pais.

Uno de los objetivos especificos estuvo dirigido al analisis de casos de corrupcion de alta relevancia
en Ecuador en materia de compras publicas. Tal fue el estudio de Gordillos (2023) que presento un
analisis sobre varios casos de corrupcion en las compras publicas en los que se ha desatendido la
ética.

Caso Odebrecht: El analisis del caso muestra que, en Ecuador, fue la falta mas grave a la ética entre
todos los contratos estatales. Surgio en el afio 2000 y fue cuando se contratd para la obra civil de la
central hidroeléctrica San Francisco. Fue expulsado en 2008 por problemas con problemas técnicos
e irregularidades en el soborno a funcionarios.

Segun Gordillos (2023), a pesar de la expulsion, Odebrecht regresé al pais en el afio 2010, lo que
demostro la contradiccidn en la aplicacion de las normas éticas. La empresa siguio ganando contratos
millonarios a través de licitaciones abiertas, lo que significa que sus controles son deficientes o
ineficaces.

Este caso se complico porque Odebrecht tuvo que cumplir varias condiciones exigidas por el gobierno
ecuatoriano para la rehabilitacion de la represa San Francisco; luego de lo cual fue reincorporada al
sistema de compras publicas. Surgen entonces dudas sobre la ética de tales acciones por parte del

gobierno.
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El efecto del caso Odebrecht ha sido profundo, teniendo consigo a muchos funcionarios de alto perfil
para mezclarse en el debate altamente animado sobre asuntos relacionados con la corrupcion en la
contratacion de obras publicas. No solo costo recursos valiosos a los ciudadanos, sino que también se
ha correlacionado con una disminucion de la confianza publica en las instituciones estatales.

Caso Arroz Verde: El caso Soborno 2012-2016, que anteriormente habia sido denominado Caso
Arroz Verde, ilustra una nefasta falta de ética en la contratacion publica en Ecuador. Este proceso
penal nace tras la pesquisa en torno a la corrupcion, siendo el antecedente un articulo de Fernando
Villavicencio y Christian Zurita de 2019, que denuncia como Odebrecht y otras multinacionales
apoyaron la contribucidon de recursos importantes a la Alianza Pais, movimiento pro oficialista.

Se estima que estas donaciones han alcanzado entre 11,6 y 14,1 millones de dolares, sobre personajes
claves como Jorge Glas, ex vicepresidente y mas funcionarios en la recoleccion y administracion de
estos recursos, entre noviembre de 2013 y febrero de 2014. Este financiamiento fue destinado a la
campafa de Rafael Correa y su vicepresidente, lo que siembra dudas sobre la integridad del proceso
electoral y como el dinero de estos sobornos marcaba su uso en la politica ecuatoriana (Villavicencio).
y Zurita, 2019).

El caso refleja la continuidad de la corrupcion en el pais, representada en la participacion de altos
funcionarios en negociaciones corruptas y comprometiendo la transparencia de entidades y
funcionarios publicos. A pesar de las irregularidades, Odebrecht volvié al Ecuador en el afio 2010,
cumpliendo ciertas exigencias del gobierno, lo que pone resalta ciertas incoherencias en la aplicacion
de normativas éticas para el retorno de esta empresa.

La corrupcion no ha hecho mas que deteriorar el uso de fondos publicos. ademas, ha socavado la
confianza que tienen las personas en las entidades estatales. EIl caso presentd una gran necesidad de
reformas profundas en el sistema juridico ecuatoriano, reformas que competirdn no solo con la
transformacion de leyes, sino también con las practicas administrativas de las mas altas autoridades
hasta los empleados mas derrochadores de corrupcion. Se sugiere que, sin reformas de gran escala, el
problema de la falta de ética en la contratacion publica en el Ecuador perdurara en el tiempo.

Caso INA papeles: El andlisis de este escandalo de corrupcion en Ecuador durante el gobierno de
Lenin Moreno pone de manifiesto una alarmante falta de ética en la contratacion publica. Moreno,
quien fue vicepresidente de Rafael Correa, asumid la presidencia en 2017 y prometié que iba a

combatir la corrupcion: sin embargo, su gobierno se vio manchado por escandalos en el que han
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estado involucrados algunos de sus mas cercanos, incluso sus hermanos, claves en la recoleccion de
fondos a usar en la campafia electoral.

Donaciones que suman millones de ddlares, presuntamente provenientes de empresas tales como
Odebrecht y Sinohydro, se dieron en el marco de sobornos y sobreprecios que estuvieron presentes
en contratos publicos. Ejemplo de esto es el caso emblematico del proyecto hidroeléctrico Coca Codo
Sinclair, donde las irregularidades han perseverado a pesar de haber denunciado el mal uso de fondos
publicos (Observatorio Anticorrupcién Ecuador, 2020).

La crisis se agudizé durante la emergencia sanitaria por COVID-19, donde crecieron de forma
significativa los casos de corrupcion relacionados con la compra de insumos médicos. Vistos todos
estos sucesos, la falta de controles adecuados propiciaron actos corruptos que destruyeron la
confianza publica en las instituciones.

Este contexto muestra que la corrupcion en las entidades publicas es un problema muy arraigado que
ha perdurado a traves de diferentes administraciones. Sin reformas profundas y el compromiso
correspondiente por parte de las autoridades, la falta de ética en la contratacion publica seguira siendo
un desafio dificil de cumplir en el Estado.

Si bien han existido numerosos casos relacionados con la corrupcion, estos tres casos citados
anteriormente han sido bastante importantes porque realmente han afectado a la sociedad en general.
La discusion sobre estos casos de corrupcion en Ecuador, hacen alusion a la pésima ética de las
contrataciones publicas en Ecuador que, a lo largo de los afios, ha infestado a varios gobiernos y ha
dejado al descubierto la accion corrupta de los servidores publicos al fabricar beneficios propios y
ajenos.

Lo anterior se relaciona con lo explicado por Medina (2017), quien considera que la corrupcion
publica es el quebrantamiento de la legalidad o imparcialidad que lleva a los funcionarios publicos a
desviar los fines de gestion de una administracion en beneficio de sus intereses personales o de los de
un tercero.

El otro objetivo que perseguia la investigacion era analizar las normas y regulaciones éticas existentes
en materia de instauracion de practicas éticas y esfuerzos anticorrupcion con el fin de identificar areas
en las que se debe aumentar la claridad y la transparencia de las contrataciones estatales, lo cual es
muy relevante para promover la transparencia en dichos procesos.

Entre las leyes y normas que se han implementado en el Ecuador para promover la conducta ética y

prevenir la corrupcion puablica, se encuentra la LOSNCP, que es la norma juridica mas importante,
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pues define en la ley las normas que deben regir los procedimientos de contratacion: principios
basicos como legalidad, transparencia, igualdad y publicidad. La intencién de la ley es garantizar
procesos justos y transparentes y que toda la informacion esté disponible en el Portal de
Contrataciones Publicas (Instituto Nacional de Contratacion Publica, 2008).

Como complemento a la LOSNCP, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contrataciones Publicas especifica los criterios que deben observar todas las entidades al contratar
obras o servicios, y aborda etapas especificas del proceso, como la planificaciéon inicial, las
modalidades de ejecucion y la evaluacion final, lo que garantiza un control muy estricto sobre los
recursos publicos.

Ademés, la Ley de Acceso a la Informacion Publica garantiza el derecho de los ciudadanos a tener
informacion sobre la gestion publica, facilitando la transparencia y mejorando el control de las
acciones del gobierno. También se habilitaria a los ciudadanos para participar en la determinacion de
las decisiones y ejercer el control social sobre las acciones gubernamentales con la Ley de
Participacion Ciudadana.

Por otra parte, prohibe las conductas anticompetitivas en virtud de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, de modo que se aplique un mercado justo en las licitaciones publicas
para evitar la colusion entre proveedores. Asimismo, el Manual de Buenas Préacticas en
Contrataciones Publicas brinda lineamientos sobre como desarrollar procesos éticos para promover
la competencia comercial y prevenir monopolios en las contrataciones publicas (Gordillos, 2023).
Finalmente, las Normas de Control Interno establecen procedimientos para asegurar que las entidades
publicas cumplan con las normas en sus diferentes procesos de contratacion, promoviendo asi el uso
responsable de los fondos estatales (Contraloria General del Estado, 2009). Sin embargo, aunque estas
normas conforman un cuadro coherente de promocion ética y discurso anticorrupcion en los sistemas
de contratacion publica, la efectividad de su implementacidn dependera en gran medida de la correcta
implementacion de los procesos y del compromiso de las autoridades para hacerlas cumplir.
Aunque existen leyes y reglamentos para fomentar el comportamiento ético y combatir la corrupcion,
la préactica indica que estas regulaciones en gran medida no se respetan; muchos factores desarman la
eficacia de los marcos establecidos.

Tales afirmaciones van de la mano con lo expresado por Viloria e Izquierdo (2020), quienes piensan
que, si bien la LOSNCP establece principios importantes como la transparencia, la igualdad y la

legalidad, su implementacion varia mucho dentro de las diferentes entidades gubernamentales. En
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consecuencia, eso cred un entorno para el florecimiento de la practica corrupta, ya que la mayoria de
los controles y las supervisiones son débiles o ineficaces.

La corrupcion esta profundamente arraigada en multiples facetas del gobierno de modo que encuentra
una normalizacién del comportamiento poco ético. La mayoria de las veces, los empleados publicos
priorizan sus intereses privados o los de grupos especificos por encima del interés general, en contra
de los preceptos €ticos que deben determinar su conducta.

De los argumentos expuestos se puede concluir que, si bien el Ecuador cuenta con un marco
normativo muy sélido que establece reglas para las contrataciones publicas, su aplicacion se ve
afectada por numerosos factores interrelacionados, entre ellos la inconsistencia en la interpretacion y
aplicacion, la falta de transparencia, la influencia externa y una cultura organizacional que tolera la
corrupcion. Frente a todos estos desafios, se requieren reformas significativas para fortalecer el
sistema y promover genuinamente una cultura ética dentro del sector publico.

El Gltimo de los objetivos fue proponer buenas practicas que podrian introducirse para mejorar la
transparencia de los procesos de contratacion pablica, con el fin de proporcionar una forma alternativa
de abordar la falta de ética en estos procesos.

Sin duda, una mayor transparencia se puede lograr mediante la implementacion de diferentes mejores
practicas para mitigar las debilidades existentes y fomentar un entorno mas ético y responsable. Si
bien existe el Manual de Buenas Practicas en Contrataciones Publicas emitido por el SERCOP (2015),
que define las fases de contratacion, qué actividades se deben evitar o combatir, asi como las
tendencias y nuevas direcciones para maximizar las ganancias en la contratacion, se considera la
necesidad de exponer algunas otras estrategias que podrian ser Utiles para el objetivo de mejorar los
niveles de ética en estos procesos.

Una accion clave es garantizar que todos los procesos de contratacion publica sean completamente
abiertos al publico. Esto incluye la publicacion de informacién detallada sobre el proceso de
contratacion, desde las licitaciones hasta las adjudicaciones y los contratos en plataformas en linea
faciles de usar. Ademas de eso, la introduccién de mecanismos de subasta electronica otorgara, con
bastante facilidad, a todos los interesados acceso a toda la informacion sobre los procesos y
promovera una competencia sana.

Por otro lado, la capacitacion es uno de los programas de desarrollo continuo y muy importante para
los servidores publicos. Al desarrollar programas de capacitacion sobre infraestructura de calidad y

evaluacion de la conformidad, se garantiza que los funcionarios obtengan las capacidades suficientes
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a través de un proceso adecuado para ejecutar los procesos de contratacion de manera mas
transparente y eficiente, contribuyendo asi a una administracién publica mas responsable.
Igualmente, es importante la participacion de la sociedad civil y los proveedores en las licitaciones
publicas. El establecimiento de espacios de didlogo como los consejos consultivos creara una
condicion bajo la cual las partes interesadas pueden compartir ideas y denunciar irregularidades, lo
que aumenta la transparencia y sirve para reforzar la confianza publica en las entidades estatales.
Medina et al. (2022) definen esto como muy importante; se trata del establecimiento de canales
oficiales por los cuales el ciudadano puede denunciar acciones corruptas o irregulares. La
implementacién de correos electronicos o plataformas digitales para la presentacién anénima de
denuncias podria facilitar la identificacion y sancion de conductas poco éticas en los procesos de
contratacion.

Un altimo punto importante seria como formar a las organizaciones en una cultura en torno a la ética
y la integridad en las obras publicas. Bien puede incluir talleres, seminarios y eventos de socializacion
sobre la importancia de actuar de manera responsable y transparente. La adopcidn de estas practicas
sera un paso adelante en la direccion de una mayor transparencia y eficiencia dentro del sistema de

compras publicas en Ecuador.

Conclusiones

La corrupcion se manifiesta publicamente a traves de casos como Odebrecht, Arroz Verde e INA
Papers, relacionados con la contratacion publica en Ecuador. Estos casos han puesto de relieve las
graves deficiencias éticas en los procedimientos administrativos, que se han visto comprometidas por
esos casos. Ademas de una erosion de la confianza publica en las instituciones gubernamentales
debido a tales incidencias, hasta la apropiacion de recursos publicos de grave legalidad. El andlisis de
estos casos muestra que la presencia de normas y reglas especificas destinadas a prevenir tales actos
no asegura su efectividad debido a su aplicacion inconsistente y a menudo ineficaz.

De manera similar, el hecho que el dinero de sobornos haya ingresado a la politica, ha creado un
ambiente favorable para la corrupcion a través de las relaciones personales entre funcionarios y
contratistas. Tomando como ejemplo el caso Arroz Verde, se demuestra como las contribuciones
financieras a las campafias politicas pueden distorsionar el proceso electoral y la integridad del

sistema democratico. Esta normalizacion de las practicas corruptas establece un circulo vicioso, que
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perpetua la desconfianza en el gobierno y obstaculiza los esfuerzos por establecer una administracion
publica ética y transparente.

Asi, el estudio ha demostrado que la contratacion en las instituciones publicas esta realmente
dominada por practicas corruptas, lo que hace de la contratacion publica una cuestion bastante
compleja que requiere reformas significativas y un compromiso real de las autoridades estatales para
combatirla. A menos que se introduzcan mejoras sustanciales en el marco juridico y se apliquen
estrictamente las normas existentes, los deficits éticos seguiran siendo un problema permanente. Por
lo tanto, es esencial poner en marcha medidas eficaces para establecer condiciones que promuevan la
transparencia, mejorando asi ain mas la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en este
esfuerzo por reconstruir la confianza en las entidades publicas y utilizar la rendicion de cuentas para
gestionar los recursos estatales.

Sobre las disposiciones existentes en cuanto a la normativa y reglamentacion para promover la ética
en el campo de las contrataciones en el Estado Ecuatoriano, se cuenta con un marco normativo amplio
y claro en pro de la practica ética y la precaucion de la corrupcion, Sin embargo, su cumplimiento ha
estado influenciado por ciertos factores. La Ley de Contratacion Pablica (LOSNCP) y sus
reglamentos claros definen los principios fundamentales de la materia como: transparencia, igualdad
y legalidad. Sin embargo, su aplicacion es sumamente diferente en cada entidad publica, ya que crean
contextos propicios para la ocurrencia de esas practicas corruptas como causas de mecanismos de
control y supervision deficientes.

De igual manera, la cultura organizacional favorece en el sector publico la naturaleza de
normalizacion de comportamientos poco éticos, ya que la mayoria de los funcionarios prefieren los
intereses personales y de grupos particulares, antes que el bien general, lo que impacta en el
debilitamiento de los principios éticos que deben orientar su comportamiento. La transparencia es
escasa Yy la participacion ciudadana es poco activa, lo que dificultan su control sobre los actos de
gobierno y por tanto, se perpetda el ciclo de desconfianza y corrupcion.

Finalmente, al hacer referencia a las buenas précticas para generar mas transparencia, una de las
medidas mas efectivas seria hacer que todos los procesos de contratacién sean completamente
accesibles al publico. Esto significa publicar detalladamente las convocatorias, los contratos
adjudicados y las adjudicaciones en plataformas digitales ampliamente utilizadas, asi como crear
mecanismos electronicos que faciliten el acceso a la informacién por parte de todos los sujetos que

participan en los procesos de contratacion.
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Igualmente, se debe invertir en la capacitacion continua del personal del Servicio Nacional de
Contrataciones Publicas (SERCOP) con programas de capacitacion de conformidad con las
normativas internacionales sobre calidad y evaluacion del cumplimiento, de modo que los
funcionarios posean amplias habilidades para llevar a cabo procesos de contratacion de manera
eficiente y transparente. También se debe promover la participacion de la sociedad civil y de los
proveedores en estos procesos.

Por ultimo, es necesario que las organizaciones promuevan cédigos de conducta basados en la ética
y la integridad. Esto se puede hacer mediante la realizacion de talleres y seminarios, asi como
campafias de sensibilizacion para resaltar la necesidad de actuar con responsabilidad y transparencia.
La implementacion de estas mejores practicas no solo ayudaria a tener un sistema de contratacion
publica verificable en Ecuador, sino que también generaria la confianza de la sociedad en las

entidades del Estado y ayudaria a combatir la corrupcion de manera mas eficaz y razonable.
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