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Resumen

La presente investigacion analiza la autonomia y descentralizacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GAD) en Ecuador, partiendo de la Constituciéon de 2008, que otorga autonomia
politica, administrativa, legislativa y financiera. El objetivo es determinar si esta autonomia es plena
o una forma de descentralizacion especializada. Mediante métodos hipotético-deductivo, analisis y
sintesis, se examinaron textos constitucionales, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) vy literatura académica, contrastandolos con derecho
comparado del modelo autondmico espariol. Los resultados revelan que la autonomia de los GAD es
limitada en la practica y que dependen del gobierno central para recursos financieros y normativos,
sus competencias legislativas estan subordinadas a leyes nacionales, enfrentando conflictos en areas
de competencias concurrentes y asignacion de recursos.

Palabras Clave: autonomia; descentralizacion; gobiernos autdbnomos descentralizados; Ecuador.

Abstract

This research analyzes the autonomy and decentralization of the Decentralized Autonomous
Governments (GAD) in Ecuador, based on the 2008 Constitution, which grants political,
administrative, legislative and financial autonomy. The objective is to determine if this autonomy is
full or a form of specialized decentralization. Through hypothetical-deductive methods, analysis and
synthesis, constitutional texts, the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and
Decentralization (COOTAD) and academic literature were examined, contrasting them with
comparative law of the Spanish autonomous model. The results reveal that the autonomy of the GAD
is limited in practice and that they depend on the central government for financial and regulatory
resources, their legislative powers are subordinated to national laws, facing conflicts in areas of
concurrent powers and resource allocation.

Keywords: autonomy; decentralization; decentralized autonomous governments; Ecuador.

Resumo

Esta pesquisa analisa a autonomia e a descentralizagdo dos Governos Autdnomos Descentralizados
(GAD) no Equador, com base na Constituicdo de 2008, que concede autonomia politica,
administrativa, legislativa e financeira. O objetivo é determinar se esta autonomia é plena ou uma

forma de descentralizacdo especializada. Através de métodos hipotético-dedutivos, andlise e sintese,
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foram examinados textos constitucionais, o0 Codigo Organico de Organizacdo Territorial, Autonomia
e Descentralizagdo (COOTAD) e literatura académica, contrastando-os com o direito comparado do
modelo autbnomo espanhol. Os resultados revelam que a autonomia do GAD é limitada na préatica e
que dependem do governo central para recursos financeiros e regulatorios, os seus poderes
legislativos estdo subordinados as leis nacionais, enfrentando conflitos em areas de poderes
concorrentes e alocagao de recursos.

Palavras-chave: autonomia; descentralizagcdo; governos autbnomos descentralizados; Equador.

Introduccion

En Ecuador desde la expedicion de la Constitucion del afio 2008, se establecio la figura de
distribucion politica territorial, que se denomina como Autonoma, en este sentido se establece una
figura de autonomia que en palabras de la propia constitucion otorga autonomia territorial, politica,
legislativa y tributaria, pero la compleja forma de autonomia planteada ha provocado que no se hayan
creado las regiones, y sumado a esta problematica, la autonomia de la que habla la constitucion nos
presenta un reflejo de descentralizacion que en la practica no tiene tintes autonémicos, por lo que nos
lleva a preguntar si efectivamente ¢EI Ecuador tiene gobiernos autobnomos descentralizados o solo
son descentralizados de forma mas especifica?

Para poder explicar este problema juridico, debemos recurrir al ordenamiento juridico que regula el
territorio ecuatoriano en relacion a los gobiernos y competencias de cada uno de estos, asi como la
carta magna del Ecuador y analizar los conceptos juridicos establecidos tanto en al COOTAD como
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para compararlo con la doctrina especifica de la
materia, por lo que la idea principal es analizar desde la constitucién la autonomia otorgada a cada
nivel de gobierno y descubrir cual es el sistema de gobierno ecuatoriano y asi poder concluir si existe
plena autonomia. A través de este estudio comparado entenderemos de forma detallada y precisa las
implicaciones de los conceptos estudiados, para poder determinar si la autonomia que nos habla la
constitucion es plena o solo es una forma especializada de descentralizacién, en este trabajo
hablaremos sobre los principales desafios de la autonomia y la descentralizacion en Ecuador,
podremos identificar de forma detallada y precisa si la autonomia de la que habla constitucion
ecuatoriana es plena o solo es una forma especializada de descentralizacion, respecto de las

implicaciones de los conceptos de autonomia.
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Metodologia

En el presente trabajo, se usara el método de observacion, para describir como se interpreta y aplica
la autonomia de los GADs del Ecuador, en nuestra investigacion utilizaremos los métodos hipotético
deductivo y de andlisis y sintesis, ya que, se realizara un andlisis detallado de los textos
constitucionales pertinentes y de la literatura académica relacionada con la autonomia y
descentralizacion en el contexto de los GAD en Ecuador, para cotejarlo con la informacion obtenida;
esto proporcionara el marco teérico necesario para contextualizar la investigacion. La combinacion
de estos métodos permitira un analisis integral que abordara tanto aspectos practicos como tedricos
de la autonomia y descentralizacion de los GAD en Ecuador, proporcionando una vision completa de
la situacion actual y las posibles areas de mejora en el marco constitucional y su implementacion.
La autonomia y sus diferentes conceptos como por los de Miguel Gonzalez y otros (2021) “es
también un proceso politico interno a los movimientos que se construye y constituye desde la
experiencia de movilizacion de hombres y mujeres (géneros binarios y complementarios)
organizados”. (p. 23). Asi como lo de fuentes jurisprudenciales como el de la Corte Constitucional
de Colombia (2023) “La autonomia territorial se expresa de manera medular en los derechos de las
entidades territoriales a gestionar sus asuntos propios y a actuar a través de sus érganos de gobierno
para la administracion de las materias de interés regional o local”. (p. 2)

Al analizar la autonomia de cada GAD debemos considerar que estos se facultan en la constitucion y
por el COOTAD, es asi que cada uno estd autorizado a tomar las decisiones que crea conveniente
para mejorar cada una de sus circunscripciones responsables de la administracién publica. (Cruz-Piza,
2020). Contrastandolo con diferentes autores, donde podemos encontrar ideas de organizacion
territorial como “El Sistema Territorial de un pais se organiza en subsistemas segun niveles
jerarquicos, donde las unidades territoriales de cada nivel se integran en las de nivel superior e
integran a las de nivel inferior.” (GOmez Orea y Gomez Villarino, 2014)

Los sistemas de gobierno de los estados se han dividido de forma clésica en dos: unitario y federal;
en este sentido se debe considerar un analisis sobre la identidad de gobierno del Ecuador, ya que, no
existen estudios sobre esta situacion luego del 2008 cuando se refundé el pais a través de la nueva
constitucion (CRE, 2008). El sistema de gobierno mas parecido al que expresa la Constitucién
ecuatoriana es el espafiol, por esta razon se comparard como este Ultimo. Ante esta novedad es

pertinente diferencias los conceptos plasmados en la legislacion ecuatoriana y analizar la forma de

1491 Vol. 11, nim. 1. Enero-Marzo, 2025, pp. 1488-1505
Erwin Geovanny Mayorga Angos, Betsy Stefania Reyes Reyes, Miura Milissa Fukuda Jacome, Duniesky Alfonso Caveda



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818
Vol. 11, nim. 1. Enero-Marzo, 2025, pp. 1488-1505

—
LAS CIENCIAS

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados de Ecuador. Analisis Constitucional de su autonomia 'y
descentralizacion

DOMINIO DE

gobierno del Ecuador en sus conceptos de autonomia y descentralizacion y poder conocer cual es la
identidad del tipo de gobierno de nuestro pais, para responder la siguiente pregunta: ¢En el Ecuador
estamos bajo un sistema de gobierno auténomo, descentralizado, federalista o definitivamente

centralista y unitario?

Resultados

Durante nuestra investigacion pudimos encontrar varios resultados recogidos desde la doctrina,
legislacion y los métodos aplicados, entre los cuales se han considerado los siguientes:

Autonomia en Ecuador

En Ecuador se habla de Autonomia territorial, politica, legislativa y tributaria, pero, existen
dificultades técnicas para la creacion de las regiones, ademas, en la practica de esta autonomia se
percibe mas una imagen de descentralizacion especializada, pero sin que se identifique plenamente
el tipo de estado sobre el que estamos fundando estas competencias. Partiendo de esta premisa,
podemos identificar que, desde hace mucho tiempo el Estado Federal se ha convertido desde en el
punto de referencia de la descentralizacion politica y no a la inversa, siendo base historica de la
dogmatica ya que el federalismo se ha convertido en el criterio sobre el que se suscriben los conceptos
descentralizadores de la politica (Perez Royo, 1997). Ante esta situacion, se puede observar que en el
art. 1 de la Constitucion del Ecuador (CRE, 2008) se determina que el estado, “Se organiza en forma
de reptblica y se gobierna de manera descentralizada”. (p. 3)

En Ecuador se habla de Autonomia territorial, politica, legislativa y tributaria, esta forma de gobierno
se contradice cuando analizamos la constitucion en sus siguientes articulos donde se expresa que los
niveles de gobierno son autbnomos, pero con competencias descentralizadas, genera que en el texto
se identifique plenamente el tipo de estado sobre el que estamos fundando estas competencias.
Partiendo de esta premisa, podemos identificar que, desde hace mucho tiempo el Estado Federal se
ha convertido desde en el punto de referencia de la descentralizacion politica y no a la inversa, siendo
base historica de la dogmatica ya que el federalismo se ha convertido en el criterio sobre el que se
suscriben los conceptos descentralizadores de la politica (Perez Royo, 1997). Ante esta situacion, se
puede observar que en el art. 1 de la Constitucion del Ecuador (CRE, 2008) se determina que el
estado, “Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”. (p. 3)

Es la intencion de la presente investigacion identificar las caracteristicas dogmatico-juridicas de los

conceptos planteados en nuestra legislacion, a fin de conocer las aplicaciones practicas de dichas
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definiciones y proponer si en ecuador existe autonomia plena o si se trata de una nueva forma de
descentralizacion de las competencias del estado a través de los gobiernos seccionales.

Gobiernos Autonomos Descentralizados

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) son entidades territoriales dotadas de
autonomia politica, administrativa y financiera, que se establecen para facilitar la gestion local y
regional del poder. Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador, los GADs comprenden las
juntas parroquiales rurales, los municipios, los consejos provinciales y los consejos regionales. Cada
uno de estos niveles de gobierno tiene competencias especificas asignadas y goza de autonomia para
tomar decisiones dentro del &mbito de sus competencias.

Autonomia de los GADs

Desde la perspectiva constitucional, se garantiza, determinay describe que la autonomia de los GADs
se manifiesta en tres dimensiones: politica, administrativa y financiera.

1. Autonomia Politica: La autonomia politica se refiere a la capacidad de los GADs para elegir
sus autoridades mediante procesos electorales democraticos. Este aspecto esta garantizado por
el articulo 238 de la Constitucion, que establece la eleccion directa de los representantes de
los GADs.

2. Autonomia Administrativa: La autonomia administrativa implica que los GADs pueden
organizar su estructura interna y gestionar sus recursos humanos y materiales de acuerdo con
sus necesidades y prioridades. La Constitucion, en su articulo 240, reconoce esta facultad,
permitiendo a los GADs expedir ordenanzas y regulaciones dentro del d&mbito de sus
competencias.

3. Autonomia Financiera: La autonomia financiera se refiere a la capacidad de los GADs para
administrar sus propios recursos econdémicos. La Constitucién, en el articulo 241, garantiza
esta autonomia a través de la asignacion de recursos provenientes del presupuesto general del
Estado, asi como la facultad de recaudar tributos y gestionar ingresos propios. Esto en ecuador
ha presentado también un problema ya que la dependencia financiera del estado central genera
que no puedan administrar directa, eficaz y con mayor rapidez los recursos econémicos, tal
como ha sucedido en varias ocasiones donde los alcaldes han tenido que marchar para
presionar al gobierno y les asignen los presupuestos a los que tienen derecho (Diario El
Universo, 2023).

Descentralizacion
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La descentralizacién es un proceso mediante el cual se transfieren competencias, recursos y
responsabilidades a los gobiernos seccionales para una administracion mas cercana al pueblo y se
puede transferir hacia organizaciones publicas o privadas con el objetivo de mejorar la eficiencia del
gobierno central. Segun Santiago Leyva Botero y Pablo Sanabria-Pulido nos dicen que en Colombia
existen cinco tipos de descentralizacion: Centrada en la Nacion, Desconcentradas, Centradas en lo
Local, de Responsabilidad Cruzada y las Centradas en el Nivel Intermedio (2024, p. 40)
Cada uno de estos distintos tipos de descentralizacion se enfocan en diferentes formas de control
desde el gobierno central, donde se desprende en diferentes grados del poder administrativo, pero en
todos los casos, estd presente que las reglas siempre las pondré el gobierno central, por lo que, se
enfoca en distribuir el poder para la aplicacion de las politicas publicas en cada competencia otorgada,
tendiente a una autonomia dependiente del estado.
Descentralizacion en Ecuador
En Ecuador la descentralizacion se presenta en la constitucion como una derivacion de la atribucion
o transferencia de competencias, recursos y responsabilidades desde el gobierno central hacia los
GAD; siendo asi un contrapeso de la autonomia otorgada, este proceso esta regulado principalmente
por la Constitucion de 2008 y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion donde se establece la organizacion politico-administrativa del Ecuador en su
territorio interno desde los diferentes niveles de gobiernos “auténomos” y desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva (COOTAD, art. 1, 2010).
1. Marco Constitucional: La Constitucion de 2008 establece, en su articulo 275, que el
Estado ecuatoriano se organiza de forma descentralizada, y en el articulo 238, que los GADs
tienen autonomia politica, administrativa y financiera. Este marco normativo garantiza que
las decisiones y competencias se distribuyan de manera mas equitativa y eficiente a lo largo
del territorio nacional.
2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
El COOTAD desarrolla los principios constitucionales de descentralizacion y establece los
mecanismos y procedimientos para la transferencia de competencias y recursos. Esta ley
establece que la descentralizacion debe ser progresiva, planificada y coordinada, asegurando

la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones locales.
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Vision Constitucional
En materia constitucional el estado ecuatoriano tiene una distribucion de gobierno que la misma
Constitucion detalla, otorgando una suerte de autonomia y descentralizacion de los GADs en Ecuador
que al estudiarla nos revela varios puntos clave:
1. Garantia de Autonomia: La Constitucién garantiza la autonomia de los GADs,
permitiéndoles una gestion mas cercana a las necesidades de la poblacion local, este principio
fortalece la democracia participativa y la capacidad de los gobiernos locales para implementar
politicas publicas adecuadas a su contexto, es decir, reduce la burocracia centralista, al tener
la administracién descentralizada de sus recursos. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art. 238).
2. Transferencia de Competencias: La descentralizacion planteada en la constitucion
ha permitido la transferencia de competencias importantes a los GADs, como la planificacion
y gestion del desarrollo territorial, (COOTAD, art. 2, 2010) la provision de servicios publicos
y la gestién ambiental, que como se dijo en el parrafo anterior permite reducir los tiempos de
gestion, esto ha sido fundamental para la implementacion de acciones en tiempos mas cortos,
pero que se han visto coartados por la falta de asignacion de recursos del gobierno central.
Aunque la descentralizacion y la autonomia han avanzado significativamente en comparacion con las
constituciones anteriores, aun existen desafios en cuanto a la capacidad técnica y financiera de los
GADs para asumir sus competencias de manera efectiva, ya que todavia dependen del gobierno
central para la legislacion nacional y directamente para la asignacion de recursos, en el texto
constitucional se presenta con gobiernos regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
“autonomos” (ademas de los metropolitanos), pero su capacidad autondémica solo de aplica a la
“administraciéon subordinada” sin independencia de identidad, cultural o una estructura en nada
parecida a la federal, por lo que el sentido propio de la autonomia se desnaturaliza en la préctica, por
lo que nos hace presumir que la constitucidn establece un tipo de gobierno con descentralizacion
especial, sin autonomia de gobiernos propios.
Modelo de Gobierno Autonémico Comparado
Habiendo revisado que a todas luces el Estado Ecuatoriano no se enmarca en el concepto de un estado
federado, ya que por sentido propio el Ecuador no se compone desde la anexion de diferentes estados,
sino que su pueblo decidié distribuir su administracion politica de acuerdo a su territorio en forma

autonoma y descentralizada, pasaremos a estudiar el modelo del estado espafiol, el cual, se acerca
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bastante a la intencion del constituyente al elaborar la contitucion de Montecristi, y se obtuvo lo
siguiente:
Estado Regional: Modelo Espafiol
Para los fines de este estudio, se considera al Estado Espafiol como regional, pero, segin la academia
en la gran diversidad de los estados federados, Espafia se puede considerar como uno de ellos, de esto
altimo se ha publicado tal como se recoge:
“Hay muchos modelos de Estado federal y el sistema espafiol, en realidad, puede considerarse uno de
ellos. En definitiva, el federalismo se define por la coexistencia de un poder central y una serie de
poderes regionales, con competencias y recursos diferenciados entre uno y otros, pero con la
atribucion del poder soberano ultimo al conjunto y no a cada una de las unidades federadas (esa es la
diferencia esencial con un sistema confederal, en el que las unidades federadas retienen el poder
soberano; la Union Europea podria considerarse un sistema confederal, aunque en embrion)” (Pérez
Rubalcaba, 2013, p. 45)
Cuando vemos el modelo de autonomia interna de Espafia, podemos notar que este se basa en el
modelo territorial disefiado por la Constitucion Espafiola de 1978, que establece un sistema de Estado
Autonomico, este modelo busca un equilibrio entre la unidad del Estado y la descentralizacion del
poder, otorgando amplias competencias a las comunidades auténomas a las cuales en adelante nos
referiremos como CCAA, a continuacion, pasaremos a analizar las caracteristicas principales del
modelo autondémico de gobierno en el territorio espafiol:
1. Marco constitucional
El articulo 2 de la Constitucidén reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
"nacionalidades y regiones™ que integran Espafia, al tiempo que afirma la "indisoluble unidad
de la Nacion espafiola™ (Constitucion Espafiola, 1978). Este principio dual refleja la tension
entre la unidad nacional y el respeto a la diversidad territorial.
2. Distribucion de competencias
El modelo autonémico que sostiene Espafia divide las competencias entre el Estado central y
las CCAA, segun las que han sido recogidas en los Estatutos de Autonomia de cada region, y
estas competencias se clasifican en:
o Competencias exclusivas del Estado: La defensa, relaciones internacionales, justicia,

entre otras (Constitucion Espafiola, 1978, art. 149).
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o Competencias compartidas: Areas como la educacion o la sanidad, donde el Estado
establece las bases y las CCAA desarrollan la normativa.

o Competencias exclusivas de las CCAA: Estas son materias especificas determinadas
por los estatutos de Autonomia de cada region.

3. Organizacion territorial

En la actualidad Espafia esta dividida en 17 comunidades auténomas y 2 ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla (Constitucion Espafiola, 1978, art. 68). Cada comunidad tiene su propio gobierno,
parlamento y administracion, permitiendo que el ejercicio de la autonomia de cada regién varia segun
los poderes transferidos; por ejemplo, comunidades como Catalufia, el Pais Vasco y Galicia tienen
competencias histdricas mas amplias que las de otras regiones, lo cual distingue en sobremanera con
la distribucion de poderes en el territorio ecuatoriano, donde todas las provincias ejercen sus
competencias de forma identica.

4. Autonomias

En la Constitucion Espafiola de 1978 establece un Estado de las Autonomias que otorga un alto grado
de descentralizacion politica, legislativa y economica, de lo cual se ha recogido lo siguiente:

a. Autonomia Politica. Esto permite que las comunidades auténomas (CCAA) cuenten con
gobiernos propios y asuman competencias relevantes en diversos ambitos como los siguiente:

e (Gobiernos autonomicos: Cada comunidad autdbnoma tiene un presidente, un consejo de
gobierno y un parlamento propio. El presidente es elegido por el parlamento autonémico y
actua como la maxima autoridad politica en la region.

e Competencias politicas especificas: Algunas comunidades, como Catalufia, el Pais Vasco y
Galicia, tienen competencias politicas adicionales relacionadas con su identidad cultural y
linguistica, tal como sucede en Ecuador con las comunidades indigenas (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 60)

b. Autonomia legislativa: El marco juridico de las comunidades auténomas les permite elaborar
leyes en sus ambitos competenciales:

e Estatutos de autonomia: Cada comunidad tiene un Estatuto de Autonomia, que es su horma
institucional bésica, equivalente a una especie de "constitucion™ regional. Este documento
regula la organizacién de las instituciones de la comunidad y las competencias asumidas

(Constitucion Esparfiola, 1978).
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Competencias legislativas exclusivas: Las CCAA pueden legislar sobre materias como
educacion, sanidad, vivienda, ordenacion del territorio, turismo y cultura, siempre respetando
los limites de la Constitucién y las leyes basicas del Estado.

Autonomia econémica y fiscal: La autonomia econémica de las CCAA tienen una variacion
considerablemente dependiendo del régimen fiscal que les corresponda:

Régimen comun: La mayoria de las comunidades autdnomas se rigen por el sistema de
financiacion comuan, este modelo esta basado en la recaudacion de impuestos estatales que
luego se redistribuyen entre las CCAA para cubrir competencias descentralizadas (Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Autdnomas, 1980)

Régimen foral: El Pais Vasco y Navarra tienen un sistema propio denominado "régimen
foral”, que les otorga una autonomia fiscal casi total, en estas comunidades recaudan
directamente la mayoria de los impuestos y luego transfieren una parte pactada al Estado a
través del "cupo” o "aportacion econdmica”.

Fondos de Solidaridad: Para reducir las desigualdades entre comunidades, el Estado

distribuye fondos adicionales a las regiones menos desarrolladas, asegurando un equilibrio

econdmico entre territorios (Constitucion Espafiola, 1978).

Por ultimo, las CCAA tienen la capacidad de elaborar sus propios presupuestos para gestionar los

recursos publicos en sus competencias, aungue estan sujetas a la normativa estatal y europea en cuanto

a control del déficit y estabilidad presupuestaria en sus territorios.

Tabla 1. Tabla Comparativa: Gobiernos Federales, Centralizados y Modelo de Gobierno de Ecuador

. Gobierno
Aspecto Gobierno Federal . Ecuador
Centralizado
Autonomia Alta: cada estado o|Baja: todas las leyes|Limitada: los GAD de provincias y
L egislativa provincia puede emitirison emitidas por elimunicipios tienen competencias
9 leyes propias. centro. especificas delegadas.
Alta: los Limitada: el gobierno central
. y . Baja: los impuestos|administra los impuestos, pero asigna
Autonomia estados/provincias ;
. . son controlados por el|recursos a los gobiernos locales. Los
Tributaria pueden establecer .
- centro. GAD pueden crear impuestos, pero
impuestos locales. y .
todos se dirigen al sistema central.
. ) . Moderadamente  centralizada: el
S Descentralizada: poder| Concentrada: el poder .
Distribucioén de . ! : poder se concentra en el gobierno
compartido entre niveles|se centralizaen un solo| ™ . .
Poder . : nacional con competencias delegadas
de gobierno. nivel. .
en niveles locales.
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. Gobierno
Aspecto Gobierno Federal Centralizado Ecuador

El gobierno central administra los

Cada estado administra|El gobierno central .
9 recursos y asigna presupuestos a los

Administracion L
Su presupuesto y recaudal controla y distribuye

Economica obiernos  locales segln  sus
recursos locales. todos los recursos. 9 . 9
competencias.
. . . Moderado: existen procesos de
. Alto: los estados tienen|Bajo: todo se gestiona o P e
Nivel de descentralizacion en areas especificas

autonomia amplia en|desde el centro del

Descentralizacion | . Lo
diversos mbitos. poder.

como salud, educacion y servicios
locales.

Discusion

Con los resultados antes descritos y tomando en consideracion que, desde la promulgacion de la
Constitucion de 2008, en Ecuador se ha discutido ampliamente la supuesta autonomia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), pero, a pesar de asi lo que establece la constitucion,
en la practica, estos gobiernos presentan mas caracteristicas de desconcentracion que de una
verdadera autonomia. Esto ha generado el interés de estudiar si los GAD son realmente entidades
autonomas o si simplemente representan una extension del poder central, con limitaciones
significativas en su capacidad de autogobernarse; para resolver esta cuestion se ha tomado lo
manifestado en la Constitucion del Ecuador, la misma que define a los GAD como entidades con
autonomia politica, administrativa y financiera (Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 238,
2008). Sin embargo, luego de analizar los resultados podemos decir que la implementacion de estas
caracteristicas, surgen varias contradicciones:

1. Autonomia Politica: Aunque los GAD tienen la facultad de elegir a sus autoridades mediante
elecciones directas, la capacidad de éstas para tomar decisiones independientes esta limitada
por la fuerte influencia del gobierno central a través de las leyes y politicas publicas
implementadas a nivel nacional, esto se observa en la supervision y control que ejerce el
Estado sobre las politicas locales, restringiendo la verdadera autonomia politica, ya que
siempre estara subordinada al poder central en lo especifico, solo pudiendo generar politicas
en lo general.

2. Autonomia Administrativa: La capacidad de los GAD para gestionar sus recursos Yy
estructuras internas se encuentra condicionada por normativas impuestas desde el nivel
central, a través de las leyes ordinarias o regulares que generan restricciones que limitan la

libertad de los GAD para implementar politicas administrativas locales que respondan a las
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necesidades especificas de sus comunidades de acuerdo a su propia identidad y decision
popular (COOTAD, 2010, art. 5).

3. Autonomia Financiera: A pesar de que la Constitucion otorga a los GAD la facultad de
administrar sus recursos, en la préctica, dependen en gran medida de las transferencias
econOmicas del gobierno central, esta dependencia financiera reduce significativamente su
autonomia, obligandolos a alinearse con las politicas y prioridades del Estado (COOTAD,
2010, art. 5). Debiendo esperar que el Estado asigne los recursos econémicos para que puedan
“administrarlos” siempre que vayan enfocados en los lineamientos especificos de las leyes
nacionales.

4. Autonomia Legislativa: Los GAD tienen la facultad de auto regularse y segin el COOTAD
tienen la capacidad de dictar normas generales, es decir no pueden variar de las directrices
dictadas por las leyes nacionales dictadas a traves de la Asamblea Nacional (COOTAD, 2010,
art. 7). Esto se traduce en una limitacion de gestion interna, ya que no puede autoregularse
parlamentariamente, sino que sus decisiones no pueden desviarse de la legislacion nacional,
a diferencia de lo que ocurre en estados federados que pueden oponerse a cumplir leyes
federales en ambitos de la administracion local, sin soslayar derechos humanos.

La autonomia que proclama la Constitucion es mas teorica que practica, en realidad, los GAD operan
bajo un modelo de desconcentracion del poder central, donde las decisiones clave y el control sobre
los recursos aun residen en el gobierno nacional, este modelo impide que los GAD desarrollen
plenamente sus capacidades para gestionar de manera independiente su territorio y recursos, lo que
los convierte en meros ejecutores de las politicas estatales, muestra de esta dificultad técnico-juridica
es el hecho de que después de 16 afios todavia no se han creado las Regiones Autonomas de las que
manda la Constitucién, y ante, para poder identificar el sistema propio de gobierno de los GAD,
debemos considerar lo siguiente:

1. Desconcentracién vs. Descentralizacion: La diferencia fundamental entre estos conceptos
radica en el grado de independencia y autogobierno. Mientras que la descentralizacion implica
una transferencia real de poder y competencias, la desconcentracién simplemente delega
funciones administrativas sin otorgar autonomia real. En Ecuador, los GAD se asemejan mas
a un modelo desconcentrado, ya que carecen de la libertad necesaria para tomar decisiones

independientes.
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2. Dependencia del Gobierno Central: La continua dependencia de los GAD del
financiamiento y directrices del gobierno central refuerza la idea de que estos gobiernos no
son verdaderamente auténomos. Esta dependencia limita su capacidad para responder a las
necesidades locales de manera efectiva y oportuna, perpetuando una estructura de poder
centralizado.

Nuestra investigacion demuestra que la funcion legislativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en Ecuador, aunque reconocida constitucionalmente, se enfrenta a multiples
limitaciones practicas y normativas, entre los principales hallazgos se identifican:

Limitacion por jerarquia normativa: El principio de jerarquia, establecido en la Constitucion y el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), obliga a
los GAD a que sus normativas se ajusten a la legislacion nacional, lo cual reduce su autonomia. Esto
significa que, aunque puedan emitir ordenanzas locales, estas no deben contravenir leyes nacionales,
limitando su capacidad de accion en temas de interées local (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008; COOTAD, 2010).

Dependencia financiera del gobierno central: La autonomia financiera es esencial para una gestion
autonoma efectiva, pero en Ecuador, los GAD dependen en gran medida de transferencias del
gobierno central, limitando asi su capacidad para implementar politicas locales de manera
independiente. Esto condiciona su capacidad para abordar problemas especificos de sus jurisdicciones
(Cruz-Piza, 2020).

Conflictos en competencias concurrentes: La coexistencia de competencias exclusivas y
concurrentes crea ambigtiedades que han derivado en conflictos interinstitucionales. En areas como
la proteccion ambiental, donde la competencia es compartida, los GAD han enfrentado
impugnaciones de normativas por invasion de competencias estatales. Esta situacion limita la
autonomia practica de los GAD al legislar en areas donde la coordinacion con el Estado central es
compleja (Gonzalez et al., 2021). Ademas que, los resultados de esta investigacion revelan una
tensién constante entre el marco autdbnomo establecido en la Constitucion y las restricciones practicas
impuestas a los GA, ya que, aunque se les reconoce formalmente autonomia politica, administrativa
y financiera, en la practica, los GAD operan bajo un modelo de desconcentracion, mas especializado,
que lo unico que permite es una desconcentracion del poder en un solo organismo, acercando el
Estado a los territorios mas alejados de las ciudades principales, y esto se debe principalmente a las

siguientes limitaciones:
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e Lasupremacia del marco normativo nacional, que regula la funcién legislativa de los GAD y
limita su capacidad para abordar problematicas locales sin supervision o intervencion del
gobierno central (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008). Esto se define en el hecho
de que todos los GAD no solo se deben a la constitucibn como marco base de sus
ordenamientos, sino que se deben a las leyes que regulan todo el territorio nacional.

e La dependencia financiera de las transferencias estatales es un factor que restringe la
independencia de los GAD, ya que, sin recursos propios suficientes, estos deben alinearse con
las prioridades del gobierno central para asegurar los fondos necesarios para sus proyectos
(Pérez Royo, 1997).

e Ademas, la confusion en competencias concurrentes, ha resultado en conflictos juridicos y
administrativos, afectando la capacidad de los GAD para legislar en areas de relevancia local,
obstaculizando la implementacion de politicas locales individuales aplicadas a la identidad de
cada territorio, que por la caracteristica de Ecuador es muy diversa culturalmente.

Estos hallazgos sugieren gue, si bien Ecuador tiene un marco normativo que declara la autonomia de
los GAD, en la practica esta autonomia es limitada, siendo solo un sistema de gobierno
desconcentrado y no autonomo propiamente dicho, visibilizandose la dificultad de una dependencia
del gobierno central que no pertenece a ningun sistema auténomo pleno, y en lugar de una
descentralizacion efectiva se evidencia en la necesidad de una mayor autonomia tanto en la capacidad
gobierno, legislacion local y la administracion de recursos propios de cada GAD dentro del territorio
en el que se ejerce funciones. Sumandose la dependencia econémoca; esto ha devengado en que, en
Ecuador en varias ocasiones los alcaldes hayan tenido que protestar por la falta de asignacion de
recursos (Diario EI Universo, 2023), lo cual contradice en la préctica la autonomia financiera,

situacion similar sucede en el ambito legislativo y politico.

Conclusiones

Luego de haber estudiado la problemética planteada, con los resultados obtenidos, podemos
determinar que las siguientes conclusiones:

Autonomia limitada: A pesar del reconocimiento constitucional de la funcion legislativa de los
GAD, el principio de jerarquia y la supervision estatal restringen su capacidad de autogobierno. Las
ordenanzas locales deben respetar las leyes nacionales, limitando su autonomia en areas de

competencia exclusiva del Estado.
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Dependencia del gobierno central: La autonomia financiera de los GAD se ve comprometida debido
a su dependencia de las transferencias estatales. Esta dependencia limita la capacidad de los GAD
para responder a las necesidades locales de manera autbnoma.

Conflictos en &reas concurrentes: La falta de claridad en la delimitacion de competencias
concurrentes crea conflictos que afectan la autonomia préactica de los GAD, dificultando su capacidad
de legislar y regular en areas de importancia local.

Normativa: No existe una autonomia legislativa plena para los GAD en Ecuador, aunque la
Constitucién les otorga facultades normativas, estas se encuentran subordinadas a la normativa
nacional y al control estatal, por lo que, para avanzar hacia una descentralizacién efectiva, seria
necesario reformar el marco legal para asegurar una mayor independencia legislativa y financiera de
los GAD.

Identidad Politica: El término de autonomia que otorga la constitucion a los GAD del Ecuador, no
tiene relacion plena con la autonomia existente en los gobiernos federalizados, ya que, en la practica
solo hay una desconcentracion del aparato de gobierno central, sin otorgar autonomia plena, inclusive
el termino desconcentrado esta alejado de ser asi en la practica, toda vez que, cada ambito de la
administracion de Gobierno en los GAD depende de la asignacion central tanto de recursos como del
sistema legislativo, solo otorgandole una administracion territorial en base a las directrices dispuestas
desde el gobierno central.

Finalmente, a la luz de lo analizado podemos concluir que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados del Ecuador no tienen autonomia plena, ni se parece a la autonomia que otorga a
los gobiernos seccionales en los gobiernos federales, sino que, podemos decir con toda seguridad que
en Ecuador la estructura territorial de gobierno no tiene autonomia plena, y el tipo de Estado no es
Regional ni Federal, sino que, Ecuador tiene el sistema del Estado es Unitario con Descentralizacion

Especializada.
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