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Resumen

El debido proceso en los procedimientos disciplinarios militares asegura garantias como la
notificacion clara de la presunta falta atribuida, derecho a defensa con pruebas oportunas, pertinentes
y conducentes, imparcialidad en decisiones basadas en evidencia, resoluciones debidamente
motivadas y justas, y el derecho a impugnar garantizando los recursos establecidos para su defensa.
La falta de estas garantias conlleva a la toma de decisiones injustas, arbitrariedad y violaciones de
derechos, erosionando la confianza y cohesion en las Fuerzas Armadas. El objetivo de esta
investigacion es analizar la aplicacion del principio del debido proceso en los procedimientos
administrativos disciplinarios a través de un estudio bibliografico, normativo y doctrinario a fin de
establecer su eficiencia. El disefio metodoldgico se basa en un enfoque cualitativo y un tipo de
investigacion no experimental. Se enfoca en el principio del debido proceso en procedimientos
disciplinarios militares ecuatorianos, con la utilizacion de una muestra no probabilistica a criterio del
investigador y el empleo de entrevistas como técnica de recoleccion de datos. Mediante la revision
bibliografica y la perspectiva de la poblacion del estudio se espera determinar las consecuencias del
desconocimiento de la normativa por parte de quienes aplican las disposiciones, lo que acarrea a una
vulneracion de derechos del personal militar. Ademas, de especificar ciertas necesidades como como
la garantia de imparcialidad en las distintas fases del desarrollo de los procesos administrativos,
asegurando decisiones justas y técnicas. Se concluye que es vital aplicar mecanismos que garanticen
la correcta implementacion del debido proceso, capacitando al personal en derechos humanos e
instrumentos legales, promoviendo la supremacia constitucional en el ambito militar.

Palabras clave: Debido proceso; administrativo; procedimiento disciplinario; sancion.

Abstract

Due process in military disciplinary procedures ensures guarantees such as clear notification of the
alleged fault attributed, the right to defense with timely, pertinent and conducive evidence,
impartiality in decisions based on evidence, duly motivated and fair resolutions, and the right to
challenge guaranteeing the resources established for its defense. The lack of these guarantees leads
to unfair decisions, arbitrariness and violations of rights, eroding trust and cohesion in the Armed
Forces. The objective of this research is to analyze the application of the principle of due process in
administrative disciplinary procedures through a bibliographic, normative and doctrinal study in order

to establish its efficiency. The methodological design is based on a qualitative approach and a non-
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experimental type of research. It focuses on the principle of due process in Ecuadorian military
disciplinary procedures, using a non-probabilistic sample at the discretion of the researcher and the
use of interviews as a data collection technique. Through a bibliographic review and the perspective
of the study population, it is hoped to determine the consequences of ignorance of the regulations by
those who apply the provisions, which leads to a violation of the rights of military personnel. In
addition, to specify certain needs such as the guarantee of impartiality in the different phases of the
development of administrative processes, ensuring fair and technical decisions. It is concluded that it
is vital to apply mechanisms that guarantee the correct implementation of due process, training
personnel in human rights and legal instruments, promoting constitutional supremacy in the military
field.

Keywords: Due process; administrative; disciplinary procedure; sanction.

Resumo

O devido processo nos procedimentos disciplinares militares assegura garantias como a notificacéo
clara da alegada culpa atribuida, o direito a defesa com provas atempadas, relevantes e propicias, a
imparcialidade nas decisdes baseadas em provas, resolucbes devidamente motivadas e justas, e 0
direito de impugnar garantindo os recursos estabelecidos para a sua defesa. A falta destas garantias
conduz a decisfes injustas, arbitrariedades e violacdes de direitos, minando a confianca e a coeséo
nas Forcas Armadas. O objetivo desta investigacdo é analisar a aplicacdo do principio do devido
processo nos procedimentos administrativos disciplinares através de um estudo bibliogréfico,
normativo e doutrinal de forma a estabelecer a sua eficiéncia. O desenho metodoldgico assenta numa
abordagem qualitativa e num tipo de investigacdo nao experimental. Centra-se no principio do devido
processo nos procedimentos disciplinares militares equatorianos, com a utilizacdo de uma amostra
ndo probabilistica ao critério do investigador e a utilizacdo de entrevistas como técnica de recolha de
dados. Através da revisao bibliografica e da perspetiva da populacdo estudada, espera-se apurar as
consequéncias do desconhecimento da regulamentacéo por parte de quem aplica as disposicdes, 0
que leva a violacdo dos direitos dos militares. Além disso, especificar determinadas necessidades
como a garantia de imparcialidade nas diferentes fases do desenvolvimento dos processos
administrativos, garantindo decisdes justas e técnicas. Conclui-se que é vital aplicar mecanismos que
garantam a correta implementacdo do devido processo legal, capacitando o pessoal em direitos

humanos e instrumentos juridicos, promovendo a supremacia constitucional no campo militar.
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Palavras-chave: Devido processo; administrativo; procedimento disciplinar; sangéo.

Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece en su articulo 76 que el derecho al
debido proceso debe ser asegurado en cualquier etapa y procedimiento en el que se determinen
derechos y obligaciones. Esto asegura que los derechos fundamentales del personal de las Fuerzas
Armadas del Ecuador (FF.AA.) sean protegidos y que la actuacién de la administracion publica sea
transparente y efectiva.

Es importante destacar, que la Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos (1969), articulo
8 de garantia judiciales establece que las medidas aplicadas dentro del marco de la ley y del derecho
internacional de los derechos humanos siempre estaran sujetas a revision de un juez u otro ente de
control para evitar vulneraciones. Por lo tanto, la importancia de este estudio radica en la aplicacion

del debido proceso disciplinario en las FF.AA.

Normativa aplicable a los Procedimientos Administrativos Disciplinarios en Fuerzas
Armadas de Ecuador

Las Fuerzas Armadas de Ecuador se caracterizan por su disciplina férrea, 1o que requiere una
normativa exigente que regule la conducta de su personal en todas las circunstancias, siempre
respetando y garantizando los derechos humanos de acuerdo con lo establecido en la carta magna “el
mas alto interés del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.11 num. 9).

Por consiguiente, es importante mencionar que el Ecuador, al ser un pais miembro de organizaciones
internacionales donde de acuerdo con (lzquierdo-Vintimilla, et al., 2020) “todos sus Estados
miembros deben garantizar que se cumplan estos derechos” promoviendo de esta forma el derecho a
la defensa y a un adecuado empleo del uso de sus principios como es el del debido proceso.
Efectivamente, seglin Flores (2023) “las garantias constitucionales del debido proceso son efectivos
mecanismos de proteccion al ciudadano (servidor publico) que se enfrenta al ejercicio de las
potestades sancionadoras” es decir el fin del debido proceso es vigilar y garantizar que no existan
inconsistencias que vulneren derechos de los administrados al ser vulnerables ante el gigantesco poder

estatal.
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Por otra parte “todo mecanismo de garantia judicial que se conoce como debido proceso, debe ser
considerado como una derivacion de las funciones que tiene la constitucion ecuatoriana” (Aguirre
2016, como se citd en Cabezas-Landa y Garcia-Erazo, 2022). Pues, estos mecanismos no solo
garantizan la eficacia y la eficiencia operativa, sino también la integridad y los derechos del personal

militar.

Debido proceso y garantias al procedimiento disciplinario

El debido proceso es el mecanismo mas adecuado para asegurar un juicio justo, en este sentido la
Constitucion del Ecuador (2008) garantiza el derecho al debido proceso en cualquier procedimiento
en el que se determine derechos y obligaciones, incluyendo garantias como la presuncion de
inocencia, el derecho a ser juzgado solo por una autoridad competente, y la prohibicion de sancionar
actos que no estén tipificados en la ley. Ademas, protege la validez de las pruebas obtenidas
legalmente y asegura que las sanciones sean proporcionales a las infracciones. El derecho a la defensa
es clave, incluyendo la asistencia de un abogado, acceso a documentos, presentacion de pruebas, y el
derecho a recurrir cualquier fallo o resolucion.

Para hacer énfasis en a esta disposicion también estable que las instituciones estatales organismos
dependencias servidores publicos y quienes ostenten una potestad estatal se limitardn a ejercer
Unicamente aquellas competencias y facultades que sean expresas por la constitucion. Y sobre todo
estan en la obligacion de coordinar acciones que permitan el cumplimiento de los fines y un efectivo
goce de derechos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art 226), este articulo es claro al
establecer que nadie se encuentra por sobre la constitucion y que las acciones de quienes tengan una
facultad de autoridad se someteran a lo expresamente manifiesto en la constitucion.

Las Fuerzas Armadas no son ajenas a estas disposiciones por cuanto es una institucién publica de
proteccidn de los derechos humanos, que para el cumplimiento del deber exige una disciplina férrea
y rigurosa, sin embargo en sus procedimientos administrativos no pasa desapercibido la aplicacion
del debido proceso la carta magna refiere que los militares “estaran sujetos a las leyes especificas que
regulen sus derechos y obligaciones” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art 160), en
virtud de esta disposicion las FF.AA Cuentan con normativa especial como es la Ley organica de
disciplina militar de las Fuerzas Armadas y su reglamento en donde se enmarcan los derechos,

obligaciones y responsabilidades del personal uniformado también contempla, incentivos al igual que
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sanciones que van desde una falta leve, grave, atentatoria (Asamblea Nacional del Ecuador, 2023, Art
193).

Para la emisién de una sancion se requiere de un procedimiento justo en donde se determine
responsabilidades mediante la aplicacion del debido proceso, empezando por considerar la presuncion
de inocencia del administrado, como principios basicos, asi lo sostiene Ledn-Arpi & Pinos-Jaén,
(2020) quien refiere que:

“la presuncion de inocencia no solo constituye una garantia a la libertad y verdad, al contrario, es una
garantia de seguridad o defensa social que otorgan los Estados de derecho a la sociedad para que los
mismos tengan confianza en la justicia, dado que limita el poder punitivo de los mismos” (p.253).
En este contexto es importante recalcar que, este principio protege a los administrados de sanciones
infundadas y no sustentadas en pruebas que demuestren la comision de la infraccion aludida.

Al referirnos al debido proceso es importante considerar también los elementos que conforman un
acto administrativo entendiéndose segun el Cédigo Organico Administrativo como:

“es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en
el expediente administrativo. (Art 98), también hace alusién a la importancia de que el acto
administrativo parque tenga validez debe contener elementos imprescindibles como es la

competencia, objeto, la voluntad, procedimiento, motivacion” (Art 99) (Asamblea Nacional, 2020).

Garantias y derechos de defensa en los procedimientos disciplinarios del personal
militar

El respeto a las garantias y los derechos es esencial en los procedimientos disciplinarios dentro del
ambito militar, ya que se trata de proteger los derechos fundamentales de las personas involucradas,
aun cuando el contexto disciplinario requiera un control riguroso. En este sentido, el debido proceso
se convierte en un eje central para garantizar que las sanciones sean aplicadas de manera justa y
equitativa.

En el contexto militar, los procedimientos disciplinarios estan disefiados para mantener el orden y la
disciplina dentro de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, estos procedimientos deben respetar los
derechos fundamentales de los involucrados, de lo expuesto por Alvarado y Gavilanez (2022)

establece que “Las garantias constitucionales del debido proceso son de obligatoria observancia en el
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desarrollo de los procedimientos administrativos” (p.69) por lo que los procedimientos desarrollados
en contra del personal militar no deben ser la excepcion.

Uno de los derechos mas importantes en los procedimientos disciplinarios es el derecho a la defensa.
Este derecho esta consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece que
“nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76.7). En el campo militar, esto implica que el
personal militar acusado de haber incurrido en una falta disciplinaria tiene el derecho a ser informado
en legal y debida forma sobre las infracciones referidas en su contra, a conocer las pruebas
presentadas, y a contar con el tiempo y los medios adecuados para preparar su defensa.

Ademas, es fundamental garantizar la imparcialidad del tribunal o autoridad encargada de llevar el
desarrollo del proceso. Para Moreiray Salgado (2024) la imparcialidad es clave para asegurar que las
decisiones se tomen sin prejuicios o influencias indebidas. En este sentido, el debido proceso
demanda que “toda persona tiene derecho a ser juzgada por una autoridad independiente e imparcial”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 76.4) sin embargo, en las fuerzas armadas, es
comun que los tribunales estén compuestos por oficiales superiores, lo que puede generar desafios al
garantizar la imparcialidad. Aun asi, es vital que los procedimientos cuenten con mecanismos que
aseguren la transparencia y equidad en la toma de decisiones.

Otra garantia esencial en estos procedimientos es el derecho a la notificacion adecuada. Segun la
doctrina, la notificacion es el procedimiento utilizado para informar a una persona sobre un proceso
o resolucion que le concierne (Saldafia et al., 2019). En los procedimientos disciplinarios militares,
la notificacion oportuna y clara de los cargos y del avance del proceso es crucial para permitir una
defensa efectiva. Sin una notificacién adecuada, el derecho a la defensa se veria vulnerado, lo que
podria llevar a la nulidad del procedimiento. Segun Gutierrez et al. (2015), "la notificacion adecuada
garantiza que el acusado conozca los hechos que se le imputan y pueda preparar su defensa” (p. 234).
En relacion con estas percepciones sobre la notificacion en los procedimientos administrativos
disciplinarios Peinado (2022) refiere que:

“las notificaciones que deban llevarse a cabo en el procedimiento se practicaran por cualquier medio
que permita tener constancia de la recepcién por el interesado, y también por quienes les presten
asesoramiento y asistencia para su defensa, y a tal fin, deberan facilitar direccion postal, nimeros de
teléfono, de fax y correo electronico, para la practica de notificaciones por via telematica. También

debera constar la fecha, la identificacion y el contenido del acto” (p.254).
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Por otro lado, el militar sometido a un procedimiento disciplinario tiene el derecho de presentar
pruebas en su defensa, asi como de contradecir las pruebas presentadas en su contra. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “el derecho a ofrecer y desvirtuar pruebas es
un componente indispensable del debido proceso para lo cual es necesario la aplicacion de un tiempo
considerable para que se resuelva en un juicio un asunto de fondo, porque es necesario dar un tiempo
razonable tanto a la administracion puablica como al administrado, es decir la posibilidad, inter alia,
de buscar y presentar pruebas, objetarlas del contrario con lo que el tribunal tiene posibilidad de
examinar el proceso cuidadosamente (Corte IDH, 2006). En el aspecto militar, donde los
procedimientos suelen ser mas rigidos, es imprescindible que se respeten estos principios para evitar
abusos de autoridad y garantizar que las decisiones sean justas.

Las garantias y derechos de defensa en los procedimientos disciplinarios militares son esenciales para
proteger los derechos fundamentales del personal militar. Aunque el contexto militar puede requerir
una estructura mas rigida, estas garantias no deben ser comprometidas, ya que son la base para un
sistema disciplinario justo y equitativo. El respeto a la defensa, la imparcialidad, la notificacion
adecuada y el derecho a presentar pruebas son pilares fundamentales que deben ser respetados en

cualquier proceso, incluso en el militar.

Implicaciones juridicas de la violacion del debido proceso en los procedimientos
disciplinarios militares

La violacion del debido proceso en los procedimientos disciplinarios militares tiene serias
implicaciones juridicas, ya que se comprometen derechos fundamentales de los individuos
involucrados y se afecta la legitimidad del sistema disciplinario militar. El debido proceso es un
derecho consagrado en la Constitucion ecuatoriana, y su incumplimiento puede llevar a la nulidad de
los actos administrativos y sanciones para los responsables y en Gltima instancia, a una erosion de la
confianza en las instituciones militares.

Una de las primeras consecuencias juridicas de la violacion del debido proceso es la nulidad de los
actos o resoluciones adoptados en el marco de un procedimiento irregular. El articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador establece que "los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos" (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 76.7). La falta de observancia de las garantias procedimentales

como la notificacion adecuada, el derecho a la defensa, o la imparcialidad del tribunal puede conllevar
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la anulacién de todo el procedimiento disciplinario. Esta anulacion tiene un impacto directo en la
validez de las sanciones impuestas, ya que cualquier resolucion tomada en violacion del debido
proceso carece de efectos legales.

De acuerdo con (Farfan 2021 citado en Mayorga y Erazo 2024) subraya que debe existir una
interpretacion sistemética de la Constitucion y el rol que desempefia el Estado a través de sus
instituciones en la proteccion de los derechos fundamentales. A la vez manifiesta la responsabilidad
estatal para responder ante las violaciones de derechos y establecer garantias para la existencia de una
adecuada tutela administrativa efectiva y el debido proceso (p.370).

La violacién del debido proceso puede llevar a la responsabilidad de las autoridades que participaron
en la resolucion del procedimiento. La Constitucion ecuatoriana y la normativa internacional sobre
derechos humanos son claras en sefialar que los funcionarios que vulneren los derechos de los
procesados son responsables de sus acciones. De hecho, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que "el Estado es responsable por los actos de sus agentes que violen los
derechos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos™ (Corte IDH, 2006).
En el contexto militar, esto implica que las autoridades que conduzcan un procedimiento sin respetar
las garantias del debido proceso pueden enfrentar sanciones administrativas o incluso ser objeto de
acciones judiciales.

Otra implicacion importante es que, cuando se vulnera el debido proceso, el personal militar afectado
puede recurrir a mecanismos de revision judicial o constitucional para impugnar las decisiones
adoptadas. El articulo 88 de la Constitucion del Ecuador establece el derecho a recurrir a las garantias
jurisdiccionales como es la accion de proteccion para proteger los derechos constitucionales, este
recurso puede ser utilizado por el personal militar cuando se vean afectados por decisiones
disciplinarias que no respeten el debido proceso (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
Al interponer una accién de proteccidn, el militar afectado puede solicitar la revision de la sancion o
el procedimiento completo, buscando la restitucion de sus derechos y la anulacion de las sanciones
impuestas de manera irregular.

Por otra parte, la violacion del debido proceso también puede afectar la legitimidad del sistema
disciplinario militar. Las Fuerzas Armadas deben ser percibidas como instituciones que respetan los
derechos y las garantias procesales, incluso en el ambito interno de la disciplina. Cuando se vulneran
estos principios, se corre el riesgo de generar desconfianza en el sistema, tanto entre el personal militar

como en la sociedad en general. Como sefiala Vasquez (2011) "la legitimidad de las instituciones
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militares depende, en gran medida, del respeto a los derechos humanos y las garantias procesales en
todos los &mbitos de su actuacion” (p. 256).

En referencia a lo sefialado es importante recalcar, que la violacién del debido proceso en los
procedimientos disciplinarios militares tiene profundas implicaciones juridicas, que van desde la
nulidad de los actos procesales hasta la responsabilidad de las autoridades involucradas y la pérdida
de legitimidad del sistema disciplinario. Garantizar el respeto al debido proceso no solo protege los
derechos del personal militar, sino que también fortalece la confianza en las instituciones y asegura

que las decisiones disciplinarias sean justas y equitativas.

Garantias y derechos de defensa en los procedimientos disciplinarios del personal
militar

El derecho a recurrir a las decisiones es una garantia que asegura que cualquier fallo o sancién pueda
ser revisado por una autoridad superior. El sistema disciplinario militar debe ofrecer mecanismos para
apelar o revisar las decisiones tomadas, asegurando que se respete la equidad y que no se cometan
injusticias. Segun Vasquez (2011), “el derecho a la apelacion permite corregir errores y asegurar que
se respeten las garantias procesales” (p. 145).

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), toda persona tiene derecho a ser escuchada
en el momento oportuno y a contar con los medios adecuados para su defensa, lo que incluye la
posibilidad de ser asesorado por un abogado (Art. 76.7). En el &mbito militar, este derecho debe ser
garantizado para evitar abusos de autoridad y asegurar que el procedimiento sea llevado con
transparencia.

Es por tal que la Ley Organica de Personal y Disciplina del Personal de las Fuerzas Armadas,
establece que la administracion militar tiene la jurisdiccion y competencia disciplinaria para conocer,
tramitar, sancionar y ejecutar sanciones relacionadas con acciones u omisiones que constituyan faltas
disciplinarias, respetando los procedimientos y las garantias del debido proceso. Esta competencia es
ejercida por el superior militar, ya sea de la misma o de otra unidad, en casos de faltas disciplinarias
leves y graves. Para las faltas que atenten gravemente contra la disciplina, se conformaran tribunales
de disciplina: en la Fuerza Terrestre, a nivel de divisiones del Ejército; y, en la Fuerza Naval y Fuerza
Aérea, a nivel de grandes comandos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2023, Art. 201).

Este mismo instrumento establece que el superior militar mas antiguo es competente para conocer,

tramitar y sancionar faltas leves o graves cometidas dentro de la misma unidad o reparto. El proceso
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disciplinario comienza con una citacion al infractor, quien tiene un plazo de tres dias para presentar
pruebas de descargo, y la decision sobre su responsabilidad o inocencia se toma en cinco dias. Si la
sancion es impuesta, el infractor puede apelar en un plazo de diez dias ante el comandante de su
unidad, y laresolucion de la apelacion debe emitirse en un mes. (Art 202) mientras que para sancionar
faltas leves o graves cometidas por un subordinado de otra unidad o reparto. El superior que detecta
la falta informa al comandante de la unidad del infractor, quien delega el proceso a un segundo
comandante o subdirector, siguiendo los mismos plazos y términos del articulo anterior.

En caso de existir apelacion, si el infractor ocupa un cargo de comando, la autoridad sancionadora y
de apelacion sera del escaldn superior, respetando los plazos establecidos. (Art 203), mientras que en
el art 205 se define que “El conocimiento, tramite y sancion de faltas disciplinarias atentatorias, les
corresponde a los tribunales de disciplina.” (...), tribunales que realizaran un analisis de la presunta
falta para determinar si corresponde o0 no a una falta atentatoria,

En este sentido cabe expresar que el uso de una comision técnica en procesos administrativos y
disciplinarios es crucial para garantizar la justicia y la transparencia en cualquier organizacion o
institucion que los lleve a cabo. En este sentido, segun Sanchez et al. (2022), es importante destacar
que existan herramientas como manuales administrativos y leyes que pueden ayudar a mantener la
organizacion de la informacion y los procedimientos que se llevan a cabo en la organizacion,
estandarizando los procesos y garantizando la coherencia en la manera en que se llevan a cabo las
tareas.

Por consiguiente, la comisién técnica de procedimientos disciplinarios debe estar compuesta por
expertos imparciales y capacitados en areas especificas, como el derecho administrativo, derechos
humanos, ética, psicologia, y otros campos relevantes. Ya que su principal funcion es supervisar el
cumplimiento de los procedimientos disciplinarios y administrativos, incluyendo la revision de las
denuncias y quejas, la investigacion de los casos, la emision de recomendaciones y la adopcion de

decisiones justas.

Metodologia

La metodologia para el desarrollo del articulo "EI debido proceso en los procedimientos
administrativos disciplinarios en el personal militar ecuatoriano” se fundamenta en un enfoque
cualitativo y utiliza un disefio no experimental. El tipo de investigacion sera socioldgico-juridico, con

el objetivo de describir y analizar el principio del debido proceso en los procedimientos disciplinarios.
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La investigacion buscard identificar las limitaciones y deficiencias en la implementacion de este
principio en el &mbito militar, evaluando cémo estas afectan los derechos de los miembros de las
Fuerzas Armadas.

La poblacion de estudio esta compuesta por el personal militar profesional con experiencia y
experticia en el tema, la muestra serd de tipo no probabilistico, seleccionada por conveniencia. Se
utilizarén entrevistas como técnica de recoleccion de datos y cuestionarios como instrumento para
obtener las percepciones del personal militar sobre la aplicacién del debido proceso en los
procedimientos disciplinarios.

Ademas, la investigacion incluird unarevision bibliografica de fuentes normativas y doctrinarias para
comparar la teoria con los datos recogidos. Los resultados esperados permitiran evaluar el grado de
desconocimiento o incorrecta aplicacion de la normativa vigente y propondran recomendaciones para

asegurar la imparcialidad y transparencia en los procesos disciplinarios militares

Presentacion y discusion de resultados
Para la presentacion de los resultados se detalla el resultado de una encuesta de 6 preguntas, quienes
participaron fueron el personal militar, abogados y servidores pablicos pertenecientes a la Fuerzas

Armadas del Ecuador. De esta manera, se procede con las preguntas y su respectivo analisis:

Discusion analisis de resultados

Pregunta 1: ¢ Cual es su percepcion general sobre la aplicacion del debido proceso en los
procedimientos disciplinarios dentro de las Fuerzas Armadas?

Del analisis de las percepciones de los entrevistados reflejan una percepcion predominantemente
negativa respecto a la aplicacion del debido proceso en los procedimientos disciplinarios. Destacan
que, aunque existen normas legales como la Ley Organica de Personal y Disciplina de las Fuerzas
Armadas (LOPDFA), su aplicacion efectiva es limitada debido a factores como la falta de
imparcialidad y la presion jerarquica. Ademas, se menciona que los principios de investigacion previa
y carga de la prueba frecuentemente se vulneran, trasladando esta responsabilidad al investigado, lo
cual contraviene el principio de presuncion de inocencia establecido constitucionalmente.

En este aspecto es importante destacar que estudios previos corroboran que las instituciones

jerarquicas tienden a enfrentar dificultades para garantizar la imparcialidad en los procedimientos
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disciplinarios. Segun Cabezas-Landa y Garcia-Erazo (2022) sostienen que la falta de capacitacion
juridica del personal encargado de estos procesos incrementa el riesgo de decisiones arbitrarias,
afectando la confianza institucional. Ademas, Delgado y Becerra (2024) establecen que para que se
desarrolle un juzgamiento justo debe garantizarse un debido proceso que abarca el cumplimiento las
garantias bésicas establecidas en la normativa como es acceso a la justicia y respeto a los tiempos que

sean razonables para resolver un caso.

Pregunta 2: ¢ Considera que se respetan todas las garantias procesales, como el derecho
a la defensa y la notificacion adecuada en cada etapa del proceso disciplinario?

Respecto al respeto de las garantias procesales los entrevistados coinciden en que el respeto a las
garantias procesales es insuficiente. Se destaca que, en varios casos, las notificaciones no se realizan
de forma adecuada, lo que deja al administrado en indefension. Asimismo, se hace énfasis en que el
derecho a la defensa es limitado en muchas de las ocasiones por restricciones de tiempo y presiones
jerarquicas, lo que impide una preparacion adecuada de los descargos. al respeto al debido proceso y
a los derechos fundamentales es esencial en cualquier sistema disciplinario. Como sefialan Garcia y
Rodriguez (2020), quienes refieren que las notificaciones deben ser oportunas y completas, estas
diligencias constituyen un requisito indispensable para garantizar la transparencia y la equidad en los
procesos. En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) enfatiza que el
derecho a la defensa incluye tiempo suficiente para preparar la respuesta y la posibilidad de presentar
pruebas en igualdad de condiciones (CIDH, 2018). En este sentido, la Corte Constitucional del
Ecuador citado en Bustillos (2022) se ha referido al derecho de las personas a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de los derechos de las personas tiene relacion con el derecho de acceso a los
organos jurisdiccionales para que posterior a un adecuado analisis de la congruencia de los hechos
alegados con la falta presunta, y una vez que se ha observado las garantias minimas establecidas en

la Constitucion y la ley, se proceda a emitir una resolucién motivada y justa.

Pregunta 3: ¢ Qué impacto considera que tienen las decisiones de los tribunales militares
sobre la confianza y cohesion entre el personal militar?
En relacién con la consideracion respecto de las decisiones de los tribunales militares sobre la

confianza y cohesion, sostienen que existe considerablemente un impacto negativo en la confianza y
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cohesion del personal. Exponen que existen disparidades en la aplicacion de sanciones, donde los
oficiales suelen recibir sanciones menos severas que el personal de tropa, lo que genera desconfianza
y resentimiento. Por otra parte, la percepcion de arbitrariedad en las decisiones afecta la moral y el
compromiso con la institucion. Por lo que segiin Suarez et al (2024) el debido proceso es un principio
que “consagra la idea de que ningln individuo puede ser privado de sus derechos fundamentales sin
antes recibir un tratamiento justo y equitativo por parte de las autoridades competentes”. En este
aspecto es importante enfatizar que la confianza en la justicia interna de las instituciones es
fundamental para la cohesion institucional. Por su parte, Sdnchez (2024) sugiere que los sistemas
disciplinarios deben garantizar la proporcionalidad en las sanciones para fortalecer la legitimidad y

el respeto hacia las decisiones internas.

Pregunta 4: ;Qué tan imparciales considera que son los tribunales o autoridades que
llevan a cabo los procedimientos disciplinarios en las Fuerzas Armadas?

Con relacién a la imparcialidad de los tribunales refieren que es cuestionada debido a la influencia
jerarquicay personal en las decisiones. Los entrevistados reportan casos donde superiores jerarquicos
intervienen para influir en los resultados, particularmente en situaciones que involucran amistades o
compadrazgos. La independencia de las autoridades disciplinarias es esencial para garantizar
procesos justos. Por lo que estas intervenciones superiores comprometen la imparcialidad y mina la
confianza en el sistema ya que de acuerdo con Plaza y Torres (2024) esta practica altera el objetivo
principal de los tribunales, que consiste en impartir justicia de forma imparcial y objetiva,
sustentandose en la legislacion y las evidencias presentadas. Por otro lado, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos citado en Higa et al (2023) “sostiene que la imparcialidad forma parte del
debido proceso 11 y que su aplicacion no se restringe al ambito judicial, sino que se expande a toda

instancia procesal donde se discutan los derechos de las personas” (p. 4)

Pregunta 5: ;Qué mejoras propondria para asegurar el respeto al debido proceso en los
procedimientos disciplinarios dentro del contexto militar?

Al referirse a las propuestas para asegurar un debido proceso los entrevistados destacan que la
capacitacion del personal en derechos humanos y normativas disciplinarias es imprescindible, asi

como la creacién de tribunales independientes. También se sugiere sancionar a los responsables de
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vulnerar el debido proceso y fortalecer los mecanismos de revision de las decisiones disciplinarias.
La capacitacion y la creacion de tribunales independientes son medidas ampliamente respaldadas en
la literatura. En este contexto, la CIDH, citada por Perea (2022), ha sefialado como requisitos
esenciales el derecho a ser escuchado con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, previamente establecido por la ley, en la
tramitacion de cualquier acusacion penal en su contra, o en la determinacion de sus derechos y
obligaciones de caracter civil, laboral, fiscal o de cualquier otra naturaleza (p. 8), en palabras de
Delgado y Becerra (2024) este derecho requiere la presencia de un tribunal competente, independiente
e imparcial, que base su decision en las normas juridicas vigentes y resuelva el caso dentro de un

plazo razonable.

¢ Cree que el personal militar recibe suficiente capacitacion en derechos humanos y en
la normativa que regula el debido proceso en los procedimientos disciplinarios?
¢ Considera que es necesaria una mayor formacion en este aspecto?

Referente a la capacitacion en derechos humanos y normativas disciplinarias los entrevistados la
perciben como insuficiente. Refieren que las capacitaciones suelen estar enfocadas en el personal de
menor rango y carecen de continuidad, lo que limita el conocimiento y la aplicacion adecuada del
debido proceso lo que en palabras de Mayoral (2024) define que no es suficiente con tener la intencion
de ser fiel al ordenamiento juridico; la profesionalidad, como ideal, demanda una constante inquietud
profesional y un firme compromiso con la formacién y capacitacion continua. (p.71) de modo que la
formacion continua en derechos humanos y normativas es esencial para garantizar un sistema
disciplinario justo. De acuerdo con Alvarado y Gavilanez (2022) la capacitacion integral y

permanente fortalece la aplicacion de principios fundamentales como la igualdad y la justicia.

Conclusiones

A partir del analisis normativo y doctrinal, se deduce que el debido proceso en el escenario militar de
Ecuador se basa en principios esenciales como la presuncion de inocencia, el derecho a la defensa, la
equidad en la toma de decisiones y la notificacién apropiada. Estas normas, fijadas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008) y en la Ley Orgéanica de Personal y Disciplina de las Fuerzas

Armadas, tienen como objetivo asegurar un trato equitativo y justo en los procesos disciplinarios. No
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obstante, su implementacion se topa con restricciones importantes debido a la ausencia de formacion
legal y el desconocimiento de las regulaciones por parte de las autoridades militares responsables de
su implementacion.

Los hallazgos del estudio empirico y doctrinario muestran un uso inadecuado del debido proceso en
los procesos disciplinarios militares. La presion a nivel jerarquico, la ausencia de equidad en los
juzgados, y las carencias en la notificacion y el derecho a la defensa han llevado a violaciones
importantes de derechos esenciales. Esta circunstancia provoca desconfianza en la equidad militar y
perjudica la moral y la union entre los miembros del personal militar. Por otra parte, se nota una
diferencia en las sanciones impuestas a los oficiales y al personal militar, lo que demuestra un trato
desbalanceado que viola los principios fundamentales del debido proceso.

Es crucial establecer una formacion constante en derechos humanos y normativa legal pertinente para
todos los miembros del ejército, en particular para aquellos encargados de realizar los procedimientos
disciplinarios. Ademas, la formacion de tribunales autdbnomos con personal debidamente formado y
sin influencias jerarquicas, aseguraria que las resoluciones sean imparciales y bien fundamentadas.
También se deduce que es vital instaurar sistemas de control estrictos para garantizar que las
sanciones sean proporcionales y justificadas. Estas acciones ayudaran a potenciar la transparencia, la
justicia y la seguridad en el sistema de disciplina militar.

Las restricciones mas significativas del debido proceso en el contexto militar de Ecuador abarcan el
impacto jerarquico en latoma de decisiones, la falta de formacion legal del personal encargado de los
procedimientos, y la falta de notificacion oportuna y correcta. No solo estas restricciones ponen en
riesgo la legitimidad del sistema disciplinario, sino que también crean una sensacién de arbitrariedad
y ausencia de claridad. La falta de mecanismos efectivos de revision para cuestionar resoluciones
disciplinarias intensifica las infracciones al debido proceso y merma la salvaguarda de los derechos

esenciales del personal militar.
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