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Resumen

El impeachment se erige como una herramienta importante y (til para el control y equilibrio de
poderes en el sistema politico ecuatoriano, permitiendo la rendicion de cuentas y responsabilidad de
las altas autoridades ante la ciudadania y el Estado. Su aplicacion busca velar por el cumplimiento de
la Constitucion y el adecuado manejo de los funcionarios en sus funciones; por tanto, se puede
determinar con certeza si han cometido un acto contrario a las normas legales. Cabe mencionar que
la implementacion de este procedimiento se origina en Francia, en medio de un dilema encaminado
a sancionar a un miembro del reino, proceso que con el tiempo ha evolucionado y ha propuesto
diversos cambios, para que pueda ser implementado en los diferentes paises que lo adopten. En
nuestro pais, el avance de este proceso responde a varias solicitudes realizadas por el poder legislativo
con el proposito de investigar situaciones en las que estén involucrados funcionarios o servidores
publicos de mayor jerarquia, con el estricto objetivo de determinar si se ha cometido o no el delito.

Palabras clave: Funcion legislativa; Servidores publicos; Juicio politico.

Abstract

Impeachment stands as an important and useful tool for the control and balance of powers in the
Ecuadorian political system, allowing the accountability and responsibility of high authorities before
citizens and the State. Its application seeks to ensure compliance with the Constitution and the proper
management of officials in their functions; Therefore, it can be determined with certainty whether
they have committed an act contrary to legal norms. It is worth mentioning that the implementation
of this procedure originates in France, in the midst of a dilemma aimed at sanctioning a member of
the kingdom, a process that has evolved over time and has proposed various changes, so that it can
be implemented in the different countries that they adopt it. In our country, the progress of this process
responds to several requests made by the legislative branch with the purpose of investigating
situations in which officials or higher-ranking public servants are involved, with the strict objective
of determining whether or not the crime has been committed. crime.

Keywords: Legislative function; Public servers; Political trial.
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Resumo

O impeachment constitui-se como uma ferramenta importante e Util para o controlo e equilibrio de
poderes no sistema politico equatoriano, permitindo a responsabilizacéo e responsabilizacdo de altas
autoridades perante os cidaddos e o Estado. A sua aplicagcdo visa garantir o cumprimento da
Constituicdo e a boa gestdo dos funcionarios nas suas funcfes; Portanto, pode-se determinar com
certeza se cometeram um ato contrario as normas legais. De salientar que a implementacdo deste
procedimento tem origem em Franca, no meio de um dilema que visava sancionar um membro do
reino, processo que evoluiu ao longo do tempo e propds varias alteragdes, para que possa ser
implementado nos diferentes paises que o adotam. No nosso pais, 0 andamento deste processo vai ao
encontro de diversas solicitacdes do Poder Legislativo com o objetivo de apurar situagdes em que
estejam envolvidos funcionarios ou agentes publicos de alto nivel, com o objetivo estrito de
determinar se o crime foi ou ndo cometido.

Palavras-chave: Funcao legislativa; Funcionarios publicos; Julgamento politico.

Introduccion

Los pensadores, desde Aristoteles hasta los redactores de documentos constitucionales como la Carta
Magna de 1215 en Inglaterra, han subrayado la importancia de la virtud y la responsabilidad en el
ejercicio del poder, sentando las bases para la rendicion de cuentas. Asi mismo, antecedentes como
el "impeachment” en Inglaterra, donde se establecieron tribunales para juzgar a altos funcionarios,
contribuyeron al desarrollo del juicio politico moderno (Flor, 2023).

El juicio politico, en su esencia, busca garantizar la rendicion de cuentas y la responsabilidad de las
altas autoridades frente a la ciudadania y el Estado. Sin embargo, su aplicacion enfrenta desafios,
como la observancia de las reglas del debido proceso y la imparcialidad del érgano legislativo
encargado de llevarlo a cabo (Florez, 2013).

El contexto politico y legal en Ecuador ha experimentado diversas transformaciones a lo largo de su
historia, lo que ha moldeado el desarrollo y la aplicacion del juicio politico como mecanismo de
control y rendicién de cuentas de las autoridades gubernamentales (Herrera et al., 2023). Desde la
instauracién de la Republica en 1830 hasta la actualidad, el pais ha atravesado periodos de
inestabilidad politica, cambios constitucionales y reformas legales que han influenciado la manera en

que se percibe y se ejerce el poder publico (Rojas, 2014).
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La Constitucion de Ecuador, en su evolucion, ha establecido las bases para la implementacion del
juicio politico como una herramienta fundamental para garantizar la transparencia y la
responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica (Herrera et al., 2023). A lo largo de los afios, se
han realizado modificaciones constitucionales que han fortalecido este mecanismo y han delineado
los procedimientos para su aplicacion.

En Ecuador, el juicio politico se dirige principalmente contra el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, aunque también puede aplicarse a otros altos funcionarios del Estado (Flor, 2023). Este
proceso se inicia mediante una solicitud presentada por al menos una tercera parte de los miembros
de la Asamblea Nacional (Asamblea Nacional, 2009), fundamentada en presuntas violaciones a la
Constitucion o a la ley por parte del funcionario en cuestion.

Una vez iniciado el proceso, se lleva a cabo una investigacion en la que se recopilan pruebas y se
escuchan los testimonios pertinentes (Florez, 2013). La Asamblea Nacional actia como érgano
acusador y, una vez concluida la investigacion, se procede a un debate y votacion en el pleno de la
Asamblea para determinar si procede o no el juicio politico (Acufia, 2012). Si se alcanza la mayoria
calificada requerida, se destituye al funcionario y se le imponen las sanciones correspondientes.

En la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece una diferencia entre mayoria simple y mayoria
calificada, en donde la mayoria simple hace referencia al voto favorable de la mitad mas uno de las y
los asambleistas presentes en la sesion del Pleno , y por otro lado, la mayoria calificada se entiende
como un porcentaje del total de miembros del 6rgano legislativo (Asamblea Nacional, 2009).

Sin embargo, el juicio politico en Ecuador no esta exento de controversias y criticas. Algunos sectores
de la sociedad cuestionan su imparcialidad y su utilizacibn como herramienta politica para
desestabilizar gobiernos opositores. Ademas, se han sefialado deficiencias en los procedimientos y en
la aplicacion de garantias procesales durante el proceso de juicio politico (Espinoza-Sarmiento et al.,
2022).

En el caso especifico del expresidente Guillermo Lasso, el proceso de juicio politico que enfrentd
genero un intenso debate politico y juridico en el pais. Se cuestionaron tanto los fundamentos de la
acusacion como la legalidad y legitimidad del proceso mismo (Herrera et al., 2023). El andlisis del
expediente y de las decisiones tomadas por la Asamblea Nacional en este caso particular permitira
evaluar la efectividad y la idoneidad del juicio politico como mecanismo de control en Ecuador. El

juicio politico en Ecuador es una herramienta clave para garantizar la rendicion de cuentas y la
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responsabilidad de las autoridades gubernamentales. Sin embargo, su aplicacion y sus efectos deben
ser analizados y evaluados de manera critica para asegurar su adecuacion y legitimidad en el contexto
politico y legal del pais (Flérez, 2013).

En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo analizar los efectos juridicos del juicio
politico al Presidente y Vicepresidente de la Republica en Ecuador, mediante el estudio de caso del
juicio politico contra Guillermo Lasso, para determinar las deficiencias normativas en el derecho
ecuatoriano. Se pretende explicar los fundamentos del juicio politico al Presidente y Vicepresidente
de la Republica mediante el estudio de la normativa y de los precedentes jurisprudenciales con la
finalidad de diferenciarlo del control politico contra otras autoridades publicas de alto rango. Ademas,
estudiaremos las particularidades del juicio politico contra el expresidente Guillermo Lasso, mediante
el analisis del expediente que fue tramitado en la Asamblea Nacional, para determinar sus
consecuencias juridicas. Finalmente, se realizara una evaluacion a la normativa ecuatoriana para
identificar posibles deficiencias en la regulacion de los efectos juridicos del juicio politico en el pais.
La investigacion surge ante la compleja problematica que rodea los efectos juridicos del juicio
politico al Presidente y Vicepresidente de la Republica en Ecuador. Ante la necesidad de comprender
a fondo este proceso, se realizd una busqueda exhaustiva de informacion relevante utilizando un
enfoque cualitativo y una variedad de métodos de investigacion.

La falta de claridad en la interpretacion y aplicacion de las normas constitucionales y legales que
regulan el juicio politico ha generado incertidumbre y conflictos sobre su validez y procedimiento.
Esta ambigiiedad ha planteado desafios significativos en términos de certeza juridica y equidad
procesal.

Ademas, se ha observado una preocupacion creciente sobre la independencia y la imparcialidad del
sistema judicial en el manejo y resolucién de casos de juicio politico. La percepcion de que las
decisiones judiciales pueden estar influenciadas por consideraciones politicas ha erosionado la
confianza publica en el estado de derecho y en la integridad del sistema judicial.

La inestabilidad politica y la incertidumbre generada por los procesos de juicio politico también han
planteado desafios significativos para la gobernabilidad del pais. La volatilidad en el entorno politico
puede afectar la inversién, la confianza empresarial y la estabilidad econémica, lo que subraya la

necesidad de encontrar un equilibrio entre la rendicion de cuentas y la estabilidad institucional.
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Por ultimo, pero no menos importante, el resultado del juicio politico puede tener un impacto
profundo en los derechos y deberes de los ciudadanos ecuatorianos, asi como en la percepcion de la
democracia y el estado de derecho en el pais. Por lo tanto, es esencial garantizar que el proceso de
juicio politico se lleve a cabo de manera justa, transparente y conforme a los principios democraticos
y constitucionales para preservar la integridad y la legitimidad del sistema politico y legal del
Ecuador.

Para comprender mejor el contexto del juicio politico en Ecuador y sus efectos juridicos, es
importante identificar algunos hechos relevantes que proporcionan un trasfondo importante para
entender las circunstancia, politicas, sociales y legales que rodean este proceso (Acuiia, 2012):

Caso de juicio politico a Guillermo Lasso: En el afio 2023 el expresidente Guillermo Lasso fue objeto
de un proceso de juicio politico en la Asamblea Nacional. Este caso suscitd un intenso debate politico
y juridico en el pais y puso de manifiesto las tensiones y divisiones existentes dentro del sistema
politico ecuatoriano.

El juicio politico fue impulsado por el parlamento que fue electo en el proceso de elecciones de
febrero de 2021, e inici0 y se evacud mientras Guillermo Lasso ejercia las funciones del Presidente
de la Republica. Sin embargo, ese proceso de enjuiciamiento politico no pudo concluir, debido a que
el presidente Lasso decidio disolver la Asamblea Nacional con el mecanismo gque se conoce como
“muerte cruzada”.

Conformado el nuevo parlamento en las elecciones de agosto de 2023, las y los asambleistas
decidieron continuar con el enjuiciamiento politico en la parte que habia quedado pendiente, esto es,
la votacion para ratificar la inocencia o declarar la responsabilidad politica de Guillermo Lasso.
Frente a esto, no existiria un pronunciamiento claro en el ordenamiento juridico ecuatoriano sobre los
efectos que tendria dar continuidad y culminar un juicio politico contra un mandatario que ya ha
dejado sus funciones, por lo que es necesario analizar criticamente este escenario juridico.

El tipo de investigacion utilizada en el presente trabajo es la documental, porque es una investigacion
critica, reflexiva, analitica, de recopilacion de informacion a través de documentos, bibliografias, que
ademas utiliza los métodos sintético, analitico, comparativo, dialéctico, exegético, como métodos de
la investigacion documental.

Cabe recalcar que, la metodologia utilizada en esta investigacion es fundamental para garantizar la

rigurosidad y la pertinencia de los resultados obtenidos. El enfoque cualitativo adoptado, combinado
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con una variedad de métodos de investigacion, proporciona una comprensién méas profunda y
holistica del tema del juicio politico en Ecuador, asi como una mayor robustez en los resultados y

conclusiones obtenidas.

Resultados y discusién

El objeto de estudio de esta investigacidn se centra en el juicio politico al Presidente y Vicepresidente
de la Republica en el Ecuador, con un enfoque particular en los efectos juridicos derivados de este
proceso (Espinoza-Sarmiento et al., 2022). El juicio politico es un procedimiento establecido en la
Constitucion de la Repuablica del Ecuador como mecanismo de control y equilibrio de poderes, que
permite determinar la responsabilidad politica de los més altos funcionarios del Estado y, en su caso,
destituidos de sus cargos (Acufia, 2012).

En el contexto ecuatoriano, el juicio politico se ha convertido en un tema de relevancia en la vida
politica y juridica del pais, dado su potencial impacto en la estabilidad institucional y en la rendicion
de cuentas de las autoridades gubernamentales (Arbuld, 2022). A través de este proceso, se busca
asegurar que los funcionarios electos cumplan con sus obligaciones constitucionales y legales, y que
respondan ante la ciudadania por sus actos en el ejercicio del poder (Espinoza-Sarmiento et al., 2022).
El juicio politico en Ecuador se rige por un conjunto de normas y procedimientos establecidos en la
Constitucidn, asi como en la legislacion secundaria y en la jurisprudencia pertinente (Herrera et al.,
2023). Este proceso implica la realizacion de una investigacion exhaustiva por parte de la Asamblea
Nacional, seguida de un debate y votacidn en el pleno legislativo para determinar la procedencia de
las acusaciones y las sanciones correspondientes.

La importancia del objeto de estudio radica en su relevancia para la consolidacién del sistema
democratico y el estado de derecho en Ecuador (Pérez-Lifian, 2009). El juicio politico constituye una
herramienta fundamental para garantizar la transparencia, la accountability y la separacion de poderes
en el gobierno, contribuyendo asi al fortalecimiento de las instituciones democraticas y al respeto de
los derechos fundamentales de la ciudadania (Espinoza-Sarmiento et al., 2022).

En este sentido, el analisis de los efectos juridicos del juicio politico en el Ecuador es de suma
importancia para comprender su funcionamiento, sus limitaciones y sus implicaciones en el &mbito

politico, juridico y social del pais. A través de esta investigacidn, se pretende proporcionar una vision
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integral y critica de este proceso, identificando posibles deficiencias normativas y proponiendo
recomendaciones para su mejora y perfeccionamiento (Flérez, 2013).

El juicio politico en Ecuador

El juicio politico en Ecuador es un procedimiento establecido en la Constitucion de la Republica para
determinar la responsabilidad politica de altos funcionarios del Estado, como el Presidente y el
Vicepresidente, asi como otros cargos designados por eleccion popular, en caso de presuntas
violaciones a la Constitucion o a la ley (Florez, 2013). Este proceso no tiene naturaleza penal, sino
que se enmarca en el ambito politico y administrativo, con el objetivo de salvaguardar la
transparencia, la rendicion de cuentas y el respeto al orden constitucional (Herrera et al., 2023).

La Constitucion ecuatoriana establece que el juicio politico puede ser iniciado por la Asamblea
Nacional, mediante la presentacion de una solicitud fundamentada por al menos una tercera parte de
sus miembros (Asamblea Constituyente de Ecuador , 2008), en la que se sefialen los supuestos actos
irregulares o violaciones cometidas por el funcionario objeto del juicio (Espinoza-Sarmiento et al.,
2022). Esta solicitud debe ser motivada y respaldada por pruebas que sustenten las acusaciones.

Una vez iniciado el proceso de juicio politico, la Asamblea Nacional tiene la facultad de realizar una
investigacion exhaustiva, en la que se recopilen pruebas, se escuchen testimonios y se evalten los
argumentos presentados por ambas partes (Arbulu, 2022). Al término de la investigacion, se convoca
a un debate en el pleno legislativo, donde se analizan los resultados de la investigacion y se procede
a una votacion para determinar la procedencia de las acusaciones y las sanciones correspondientes
(Sarmiento et al., 2022).

Los efectos juridicos del juicio politico en Ecuador pueden incluir la destitucion del cargo, la
inhabilitacion para ejercer funciones publicas en el futuro y otras sanciones que establezca la ley
(Pérez-Lifian, 2009). Es importante destacar que el proceso de juicio politico debe respetar las
garantias del debido proceso y el derecho a la defensa, asegurando que el funcionario acusado tenga
la oportunidad de presentar pruebas y argumentos en su favor (Flérez, 2013).

El juicio politico en Ecuador es un mecanismo institucionalizado para promover la transparencia y la
rendicion de cuentas en el ejercicio del poder publico, permitiendo que la ciudadania y sus
representantes puedan controlar y sancionar a aquellos funcionarios que no cumplen con sus deberes

constitucionales y legales (Sarmiento et al., 2022).
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Refiriéndonos ya al juicio politico del expresidente Guillermo Lasso, el cual se llevo a cabo por la
Asamblea Nacional del Ecuador basandose en la normativa constitucional, iniciando asi por las
multiples acusaciones de corrupcion en diversas empresas publicas del Estado Ecuatoriano.

El juicio politico se puso en tramite el 16 de marzo del 2023, teniendo admisibilidad por la Corte
Constitucional, el 29 de marzo del 2023; pasando asi a manos de la comision de fiscalizacién, donde
recabaron pruebas, y donde algunos funcionarios publicos también comparecieron.

El juicio politico como tal, tuvo su inicio el 16 de mayo del 2023 con la imposicion de los asambleistas
Esteban Torres y Viviana Veloz; para esto, Guillermo Lasso si comparecid ante el pleno legislativo,
pero no se defendio como tal, cuestion que sus interpelantes si hicieron.

Para esto, el ese entonces Presidente de la Asamblea Virgilio Saquicela, empezo con el respectivo
debate, pero no contaban con que Guillermo Lasso, al dia siguiente, a través del decreto 741,
activando de esta forma el articulo 148 de la Constitucion de la Republica.

Para esto, se debe conocer cuéles fueron las causas para que este juicio politico se lleve a cabo,

partiendo de esto, cabe mencionar algunos antecedentes.

Detonante del juicio politico al expresidente Guillermo Lasso: el Caso Encuentro

Este caso se divulgd, cuando un medio digital denominado “La Posta” publico un reportaje
periodistico denominado como el “Gran Padrino”, en donde detalla una trama de corrupcion en la
que el presidente se encuentra involucrado.

El reportaje de *EI Gran Padrino* revela que, desde el inicio de su mandato, Guillermo Lasso decidid
formar un equipo de asesores privados para supervisar las empresas publicas con el objetivo de
mejorar su rentabilidad mediante una vision del sector privado. Segun el reportaje, el expresidente
Lasso deleg0 la supervision de estas empresas a su cufiado, Danilo Carrera. Sin embargo, Carrera no
quiso limitarse a ser solo un asesor. Segun *La Posta*, facilité el nombramiento de Hernan Luque
Lecaro como Presidente del Directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas (EMCO)
para dirigir estas empresas a través de él.

Durante el tiempo que oper0 esta trama, varios proveedores de empresas publicas, como la Empresa
Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL) y Corporacion Eléctrica

del Ecuador (CELEC), denunciaron que se les exigieron pagos de coimas. Estas denuncias indican
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que no solo se les pedia dinero para participar y ganar en concursos, sino también para asegurar que
se les pagara por los servicios prestados.
La principal anomalia descubierta es la conexion de Rubén Cherres Faggioni con la mafia albanesa,

lo cual afiade una dimensién mas grave al escandalo.

Tramite y solicitud del juicio politico

El 16 de marzo de 2023, en la Asamblea Nacional, la bancada Union por la Esperanza (UNES), y la
bancada del Partido Social Cristiano, dieron su respaldo a la solicitud de juicio politico presentada
por la asambleista Viviana Veloz, Mireya Pazmifio, Pedro Zapata (socialcristiano) y Rodrigo Fajardo
(ex lzquierda Democrética). En total, consiguieron 59 firmas de respaldo, o que permitid iniciar
oficialmente el tramite de juicio politico; sin embargo, varios analistas y expertos en Derecho
Constitucional indicaron que existian algunos errores en la forma en que se plantearon las
acusaciones, lo cual podria afectar la validez y el desarrollo del proceso, de esta manera, dando paso
al juicio politico, el 24 de marzo del 2023.

Se presentaron tres acusaciones en contra Guillermo Lasso: dos por presunta concusion y una por
presunto peculado. Conforme el tramite constitucional que corresponde en estos casos, la denuncia
fue remitida a la Corte Constitucional para que realice un ejercicio de control sobre dichas
acusaciones.

Como resultado, mediante Dictamen No. 1-23-DJ/23 la Corte Constitucional se pronuncid de la

siguiente forma:

Sobre el primer cargo: presunto delito de concusion

Este cargo consiste en que, el Presidente de la Republica firma el decreto ejecutivo 107 por el cual
nombro al sefior Hernan Modesto Luque Lecaro como Presidente de EMCO EP. Luego, mediante un
audio publicado por el medio digital LA POSTA se escucha a Rubén Cherres manifestar que Hernan
Luque Lecaro, Presidente de EMCO EP, establecia un “tarifario” por la venta de cargos publicos en
las empresas publicas.

Ademads, se presume segin el audio de lo que se puede escuchar que, de esos “ingresos”, iban
destinados mensualmente 30.000 USD a Danilo Carrera Drouet, cufiado del Presidente de la

Republica, Guillermo Lasso. Asi mismo, Johnny Estupifian en calidad de Gerente de la Flota Petrolera
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Ecuatoriana (FLOPEC), comunicé a diversas autoridades, incluido el Presidente de la Republica, las
irregularidades y actos ilicitos que sucedian dentro de FLOPEC, luego este fue removido de su cargo.
Sin embargo, le remitié al Presidente de la RepuUblica una carta en la que denuncié varias
irregularidades, solicitando una audiencia para informar los pormenores, mediante la cual nunca
obtuvo respuesta.

El Presidente de la Republica acept6 la renuncia de Hernan Luque Lecaro como Gerente de la EMCO
EP, luego de que a este se lo solicitaron, por otro lado, también el secretario anticorrupcién informé
al Presidente de la Republica los problemas provenientes de la concentracién de poder autorizada por
él mismo. Otra participacion dentro de este primer cargo, fue la de la fiscal general del Estado, Diana
Salazar quien mediante oficio FGE-DSP-2023-002032-0, certifico que no se observa ninguna
investigacion previa que tenga como denunciante al presidente u otro funcionario en contra de Hernan
Modesto Luque Lecaro y Rubén David Cherres Faggioni. Evidenciando asi que, el Presidente de la
Republica violé su deber de informar, ya que, conocia que Hernan Luque Lecaro podia haber
incurrido en actos de corrupcion y no adoptd accion alguna orientada a evitarlo, a pesar de ser
advertido.

Segun lo establecido, la Corte Constitucional analizo este caso y pudo identificar que la solicitud
contiene una contradiccion que lleva a que no cumpla con el criterio de coherencia narrativa, ya que,
sobre la base de los hechos presentados, los propios solicitantes reconocen que se pueden extraer
inferencias contrarias con respecto al conocimiento previo del presidente. Por lo tanto, la corte

termina descartando esta acusacion respecto al primer caso y, concerniente al delito de concusion.

Sobre el segundo cargo: concusién en EP Petroecuador

Se remite al 18 de agosto de 2021, en donde el presidente Lasso expidio el “Decreto Ejecutivo No.
163” haciendo un cambio en la conformacion de los directorios de las Empresas Publicas, adscritas
al gobierno central, este cambio generd una amplia concentracion de poder en manos del Presidente
del Directorio de EMCO EP.

Para esto, el sefior italo Cedefio fue designado Gerente de EP Petroecuador. Luego, el 1 de agosto de
2022, LA POSTA, denuncié publicamente una red de corrupcion en EP Petroecuador que se dedicaba
a la venta de cargos publicos, liderada por el mismo Gerente de EP Petroecuador italo Cedefio y su

esposa. Por cuanto, la acusacion se basa en que, el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso
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Mendoza, a través de Decreto Ejecutivo, modifico la Ley Orgénica de Empresas Publicas, segln la
acusacion mencionada, Guillermo Lasso nombrd a los sefiores Italo Cedefio y Hugo Aguilar
(agentes), como gerentes de EP Petroecuador, cabe destacar, siendo estas personas cercanas.

Asi mismo, se identifica un acto presunto de corrupcion de la funcionaria Maria José Romo, quien
habria exigido beneficios econémicos para si y para su equipo de trabajo que era liderado por César
Pazmifio.

Segun lo establecido, la corte Constitucional indica y refiere que el segundo cargo tiene falta de
coherencia narrativa, y cuenta con un minimo de verosimilitud sobre los hechos que se le acusan al
Presidente de la Republica. Por tal razon, no cabe abordar el tema de la existe de una conexién con
el delito al que alude la acusacion.

Sobre el tercer cargo: peculado FLOPEC

Se sefiala que dentro de este enunciado los operadores externos de la trama FLOPEC EP serian Danilo
Carrera (cufiado de Guillermo Lasso) y Rubén Cherres (socio de Danilo Carrera), con la
particularidad de que éste Gltimo, en diversas ocasiones, se desempleo en el cargo de funcionario de
la Presidencia de la Republica.

El ex gerente general de FLOPEC puso en conocimiento, por dos ocasiones, al Presidente de la
Republica sobre las irregularidades dentro en el proceso de contratacion de transporte petrolero de
Amazonas Tanker Pool Company LLC, como consecuencia, fue removido de su cargo por intentar
terminar unilateralmente este contrato, por considerarlo perjudicial para el Estado. Esta conclusion
emitida por el ex gerente general de FLOPEC, fue respaldada por un informe de la Contraloria
General del Estado, mismo que se evidenciaron pérdidas respecto de los ingresos que FLOPEC
percibio por cuanto al alquiler de buques.

El informe fue puesto en conocimiento del Presidente de la Republica, mismo que lo habria ignorado.
En consecuencia, el presidente Lasso conocio y consintid que sigan ejecutandose y celebrandose estos
contratos perjudiciales para el Estado, como el nuevo contrato que se firmo entre el Estado y
Amazonas Tanker Pool.

Hernan Luque Lecaro obligé a que FLOPEC contrate a Oswaldo Ramén Rosero y Oscar Panchi

Zambrano como asesores especializados, con el objetivo de distraer fondos publicos; Por lo que La
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conexion existente entre el presidente Lasso Mendoza, Hernan Luque Lecaro y FLOPEC se valio
para desviar fondos publicos para beneficio de terceros.

Asi mismo, el presidente fue advertido por el secretario de la Secretaria de Politica Publica
Anticorrupcion, Luis Verdesoto, que existiria un riesgo de distraccion de fondos publicos
precisamente en la actividad de transporte de crudo. Se sabe que esta distraccion beneficia a terceros
en perjuicio del erario publico.

Segun lo establecido, la Corte Constitucional observa, que el cargo tiene coherencia narrativa, pues
no se aprecia que contenga alguna contradiccion o absurdo, lo que no implica un juicio sobre la
probabilidad de verdad de los hechos basado en una valoracion probatoria, estos mismos, no incurre
en incoherencias, no se refiere a hechos manifiestamente falsos o imposibles, ni notoriamente
infundados que le lleven a incumplir el criterio de verosimilitud minima. Por ende, como
consecuencia, es admisible que la Asamblea Nacional formule un juicio politico en contra del
presidente exclusivamente por este cargo.

Esta ultima acusacion se destaca por presentar mayor “credibilidad” que las otras dos, ya que, se
consideraba que, si era posible que eso hubiera ocurrido, existiendo asi una presuncion de
responsabilidad, por cual, se admite para que se contine con el proceso. Por otro lado, los otros dos
casos eran mas dificil de probar que el presidente haya estado al tanto de las irregularidades cometidas
por presunto delito de concusion.

En ese sentido, el juicio politico fue admitido solamente por peculado, lo cual las dos acusaciones por

concusion no tuvieron aprobacion.

La muerte cruzada como via de escape del enjuiciamiento politico

El enjuiciamiento politico en contra del presidente Lasso se desarrollo conforme el tramite legal y
constitucional establecido. Se evacuaron todas las etapas previas, aparentemente, cumpliendo con los
requisitos de formay de fondo que este caso ameritaba.

Como una de las Gltimas etapas, el presidente Lasso acudio a la Asamblea Nacional a ejercer su
derecho a la defensa, y él se llevé adelante el debate en el pleno del parlamento ecuatoriano. Todas y
todos los asambleistas tuvieron la oportunidad de participar del debate y exponer sus consideraciones
sobre la acusacion en contra del (entonces) primer mandatario. Al final, solo restaba que transcurran

los plazos para el dia de la votacion.
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Sin embargo, a primera hora del 17 de mayo de 2023, el presidente Guillermo Lasso, mediante la
firma del decreto ejecutivo N.° 741, decidi6 disolver la Asamblea Nacional con efecto inmediato,
medida que le permitié gobernar por decretos durante los siguientes meses.

Esta accidn obstruye por completo el desenlace del juicio politico que se habia iniciado en su contra,
deteniendo asi el proceso legal que las bancadas de Union por la Esperanza y el Partido Social
Cristiano habian respaldado.

“Esta es una decision democratica, no solo porque es constitucional, sino porque le devuelve
al pueblo ecuatoriano, a ustedes, el poder de decidir su futuro en las proximas elecciones”, dijo Lasso
al anunciar la disolucion.

La "muerte cruzada™ es un mecanismo politico previsto en los Arts. 130 y 148 de la Constitucion de
la Republica que permite tanto a la Asamblea Nacional como al Presidente de la Republica de un pais
destituir/disolver al otro poder y convocar nuevas elecciones generales, tanto legislativas como
presidenciales (Asamblea Constituyente de Ecuador , 2008). Este recurso se utiliza para resolver crisis
politicas o situaciones de blogueo institucional, donde ninguno de los dos poderes puede avanzar en
su agenda debido a un enfrentamiento o estancamiento. La aplicacion de la muerte cruzada busca
restablecer el equilibrio politico y permitir que los ciudadanos elijan nuevamente a sus representantes
en un intento de superar la paralisis gubernamental.

Segun el articulo 148 de la Constitucion de Ecuador, el presidente puede utilizar la "muerte cruzada™
una sola vez y solo durante los tres primeros afios de su mandato. Las tres causales que permiten al
presidente activar este mecanismo son: usurpacion de funciones, obstruccion del Plan Nacional de

Desarrollo y grave crisis politica y conmocion interna (Asamblea Constituyente de Ecuador , 2008).

Efectos del juicio politico en Ecuador

Los efectos juridicos del juicio politico en Ecuador pueden tener un impacto significativo en la vida
politica y legal del pais (Flor, 2023). Estos efectos estan estipulados tanto en la Constitucion de la
Republica como en la legislacion secundaria, y pueden variar dependiendo de la naturaleza y
gravedad de las acusaciones, asi como de las decisiones tomadas durante el proceso de juicio politico
(Arbula, 2022). Algunos de los efectos juridicos mas comunes del juicio politico en Ecuador

incluyen:
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Destitucion del cargo: Si la Asamblea Nacional determina que el funcionario objeto del juicio
politico es culpable de las acusaciones presentadas, y cuenta con los votos necesarios, puede ser
destituido de su cargo de manera inmediata (Pérez-Lifian, 2009). La destitucion implica la pérdida de
los derechos, privilegios y responsabilidades asociados con la funcion publica que ocupaba.
Inhabilitacion para ejercer cargos publicos: Ademas de la destitucion, la Asamblea Nacional
puede imponer una inhabilitacion temporal o permanente al funcionario objeto del juicio politico,
prohibiéndole ejercer funciones publicas en el futuro (Herrera et al., 2023). En Ecuador, esta
inhabilitacion tiene una duracion de dos afios.

Sanciones adicionales: Ademas de la destitucion e inhabilitacion, el funcionario objeto del juicio
politico puede estar sujeto a otras sanciones establecidas por la ley, como multas o la pérdida de
derechos politicos (Espinoza-Sarmiento et al., 2022). Estas sanciones pueden ser determinadas por la
Asamblea Nacional o por otras autoridades competentes, segun lo establezca la normativa aplicable
(Rojas, 2014).

Repercusiones legales adicionales: Dependiendo de la naturaleza de las acusaciones y de las
decisiones tomadas durante el proceso de juicio politico, el funcionario objeto del juicio politico
puede enfrentar repercusiones legales adicionales, como procesos penales o demandas civiles
(Espinoza-Sarmiento et al., 2022). Estas repercusiones pueden derivar de las mismas acciones que
motivaron el juicio politico o de otras conductas ilicitas relacionadas.

Los efectos juridicos del juicio politico en Ecuador pueden ser severos y tienen el potencial de alterar
significativamente la trayectoria politica y legal de los funcionarios involucrados (Flor, 2023). Es
fundamental que el proceso de juicio politico se lleve a cabo con apego a los principios del debido

proceso Yy con respeto a los derechos fundamentales de todas las partes involucradas.

El juicio politico al Presidente y Vicepresidente de la Republica: diferencias del control
politico contra otras autoridades publicas de alto rango

Segun la Constitucion del Ecuador, el juicio politico puede iniciarse contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica y, de la misma forma, contra otras autoridades publicas de alto rango,
como son: los ministras o ministros de Estado, o de la m&xima autoridad de la Procuraduria General
del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,

Defensoria Publica General, Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
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Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, y de las demés autoridades que la Constitucion determine. (Asamblea Constituyente
de Ecuador , 2008)

En ese sentido, resulta importante y necesario identificar algunas similitudes y diferencias entre
ambos casos.

De esta forma anotamos que, el enjuiciamiento politico tanto al Presidente o Vicepresidente, asi como
a otras autoridades de alto rango, puede concluir en la destitucidn de sus cargos y, en algunos casos,
en el inicio de otros procesos judiciales que apuntan a responsabilidades civiles y penales.

Por otro lado, el juicio politico contra el Presidente y Vicepresidente de la Republica es un
procedimiento especial contemplado en la Constitucion de Ecuador para asegurar la rendicion de
cuentas y la responsabilidad de los mas altos funcionarios del Estado. A diferencia del control politico
contra otras autoridades publicas, el juicio politico contra el Presidente y Vicepresidente implica un
escrutinio mucho mas riguroso y una carga de prueba mas alta debido a su posicion central en el
gobierno (Praeli 2017).

Ademas, el proceso de juicio politico contra el Presidente y Vicepresidente generalmente atrae una
mayor atencién mediatica y publica, lo que puede influir significativamente en su desarrollo y
resultado. Esto plantea desafios adicionales para los legisladores y jueces encargados de llevar a cabo
el procedimiento, ya que deben equilibrar la rendicién de cuentas con la estabilidad politica y el
respeto al debido proceso (Martinez, 2005).

Una diferencia sustancial para la presente investigacion se apunta desde la Constitucion de la
Repulblica. Segun el Art. 131 de la Norma Suprema, para el caso de las autoridades de alto rango que
la Constitucion determina, el enjuiciamiento politico procede durante el ejercicio de su cargo y hasta
un afo después de terminado (Asamblea Constituyente de Ecuador , 2008). Por el contrario, del Art.
129 de la misma norma, no se desprende esta puntualizacion, razon por la cual en el Ecuador
Unicamente se puede enjuiciar politicamente al presidente o vicepresidente de la Republica mientras
estén en funciones (Asamblea Constituyente de Ecuador , 2008).

Un claro antecedente de esto quedd marcado entre los afios 2017 y 2018, cuando la Asamblea
Nacional intentd iniciar un juicio politico contra el vicepresidente Jorge Glass luego de haber dejado
su cargo. Siguiendo la linea indicada anteriormente, por cuanto Jorge Glass ceso en sus funciones el

2 de enero de 2018, la Asamblea Nacional termin¢ archivando dicho proceso.
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El juicio politico contra el expresidente Guillermo Lasso: analisis de sus consecuencias
juridicas

El juicio politico contra el expresidente Guillermo Lasso es un evento significativo en la historia
politica de Ecuador y plantea importantes cuestiones sobre la separacién de poderes, el estado de
derecho y la responsabilidad de los lideres politicos. Las consecuencias juridicas del juicio politico
contra Lasso podrian ser diversas y dependeria en gran medida del resultado del proceso y de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables. Si Lasso hubiera sido declarado culpable de los
cargos imputados, las consecuencias podrian haber incluido su destitucion del cargo y la prohibicion
de ejercer funciones publicas en el futuro, asi como posibles implicaciones penales si se determina
que sus acciones constituyeron delito (Riera et al., 2021).

Por otro lado, si Lasso hubiese sido absuelto de los cargos, las consecuencias podrian ser menos
graves, aunque el proceso en si mismo podria tener repercusiones politicas significativas y afectar su
reputacion y legitimidad como lider politico. Ademas, el juicio politico contra Lasso podria tener
implicaciones mas amplias para el sistema politico ecuatoriano, especialmente en términos de
fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de cuentas y la consolidacion de la democracia
(Rojas, 2014).

El juicio politico y la posible destitucion que el expresidente de Ecuador, Guillermo Lasso, intento
evitar al acortar su mandato y disolver la Asamblea en mayo de 2023, tuvo su retorno en la nueva
agenda legislativa el 29 de noviembre del 2023. Las nuevas autoridades del Legislativo, que
asumieron después de las elecciones adelantadas en las que Daniel Noboa fue elegido presidente del
pais, introdujeron una convocatoria para el proceso de enjuiciamiento a Lasso, pese a la falta de
sustento juridico que esto representaba ya que, para ese momento, Guillermo Lasso ya habia cesado
en sus funciones como presidente.

Sin embargo, de lo anterior, el Pleno de la Asamblea Nacional con 116 votos aprobé una resolucion
en la que se declara que el expresidente Guillermo Alberto Santiago Lasso Mendoza es responsable
politico de la infraccidn constitucional de peculado, conforme al numeral 2 del articulo 129 de la

Constitucién y de acuerdo con el dictamen 1-23-DJ/23 de la Corte Constitucional.
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La resolucion enfatiza que Guillermo Lasso organizd, conocid y consintio la distraccion de fondos
publicos a consecuencia del contrato con Amazonas Tanker Pool, lo que resultd en un perjuicio para
el Estado en beneficio de terceros.

Ademas, la resolucion recuerda a la Funcion Judicial que esta decision proviene del Pleno del
Parlamento, el méximo foro de deliberacién publica que representa al pueblo ecuatoriano. Por lo
tanto, rechaza cualquier resolucion que intente interferir con las decisiones democraticas de la
Funcion Legislativa.

Al final, la mencionada Resolucidn no destituye en sus funciones al expresidente Guillermo Lasso,
por cuanto ya no era presidente. Tampoco le impone sancion alguna, como la prohibicion de ejercer
cargo publico por dos afios, porque no lo prevé ni la Constitucion ni la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Entonces ¢Esa Resolucion de la Asamblea Nacional, tiene algun efecto juridico real?

Analicemos esta interrogante en el siguiente acapite.

Deficiencias en la regulacion de los efectos juridicos del juicio politico en el Ecuador

La regulacion de los efectos juridicos del juicio politico en Ecuador ha sido objeto de debate y
controversia, ya que existen preocupaciones sobre la falta de claridad y consistencia en las
disposiciones constitucionales y legales pertinentes. Una de las principales deficiencias en la
regulacion actual es la falta de precisiones sobre las consecuencias exactas del juicio politico,
especialmente en lo que respecta a la linea entre la censura y la destitucion. Esto puede generar
incertidumbre y ambigliedad tanto para los funcionarios publicos sometidos a juicio como para los
encargados de llevar a cabo el proceso (Riera et al., 2021).

Ademas, la falta de procedimientos claros para la ejecucion de las decisiones tomadas en el marco
del juicio politico puede obstaculizar la implementacién efectiva de las sanciones impuestas, lo que
socava la credibilidad del proceso y debilita su capacidad para garantizar la rendicién de cuentas
(Barahona, 2016). Para abordar estas deficiencias, es necesario revisar y reformar las disposiciones
legales pertinentes para garantizar que el proceso de juicio politico sea transparente, equitativo y
efectivo. Esto podria implicar la clarificacion de las consecuencias juridicas del juicio politico, el
establecimiento de procedimientos claros y justos para su ejecucion y el fortalecimiento de los

mecanismos de supervision y control para garantizar su aplicacion adecuada (Rojas, 2014).
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Impacto en la gobernabilidad

Pardalisis politica: Los juicios politicos pueden generar pardlisis politica y dificultar la capacidad del
gobierno para tomar decisiones y llevar a cabo politicas publicas, especialmente si se vuelven el foco
central de la agenda politica (Pérez-Lifian, 2009).

Inestabilidad gubernamental: Los procesos de juicio politico pueden provocar inestabilidad en el
gobierno y en el liderazgo politico, lo que a su vez puede afectar la implementacion de politicas y la
planificacion a largo plazo (Herrera et al., 2023).

Division politica: Los juicios politicos pueden profundizar las divisiones politicas y sociales en el
pais, lo que dificulta el consenso y la colaboracion entre diferentes actores politicos para abordar los
desafios nacionales.

El impacto del juicio politico en la estabilidad institucional y la gobernabilidad en Ecuador depende
en gran medida de varios factores, incluyendo la legitimidad del proceso, la percepcion publica sobre
su imparcialidad y el grado de polarizacién politica en el pais (Arbulud, 2022). Si se llevan a cabo de
manera transparente y justa, los juicios politicos pueden contribuir a fortalecer la rendicion de cuentas
y el Estado de derecho (Acuiia, 2012). Sin embargo, si se perciben como instrumentos de persecucion
politica o se utilizan de manera abusiva, pueden socavar la confianza en las instituciones democraticas

y generar inestabilidad politica a largo plazo (Espinoza-Sarmiento et al., 2022).

Impacto en la estabilidad institucional

El juicio politico puede tener una influencia significativa en la estabilidad institucional y la
gobernabilidad en Ecuador, tanto en el corto como en el largo plazo (Herrera et al., 2023). A
continuacion, se detallan algunas formas en que el juicio politico puede afectar estos aspectos:
Legitimidad del gobierno: Los juicios politicos pueden erosionar la legitimidad del gobierno y de
las instituciones politicas si se perciben como abusivos o motivados por intereses partidistas
(Sarmiento et al., 2022).

Confianza publica: Los procesos de juicio politico pueden minar la confianza publica en las
instituciones gubernamentales si se percibe que son utilizados como herramientas politicas en lugar

de mecanismos legitimos para responsabilizar a los funcionarios publicos (Pérez-Lifian, 2009).
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Funcionamiento del sistema democrético: Los juicios politicos pueden afectar la percepcion sobre
la estabilidad del sistema democratico si se considera que las instituciones son vulnerables a la
manipulacion politica o si generan divisiones y conflictos internos (Espinoza-Sarmiento et al., 2022).

Conclusiones

El objetivo de este trabajo, fue identificar, estudiar y conocer cuéles fueron las causas del juicio
politico al Presidente y Vicepresidente de la Republica, mediante un arduo andlisis a la normativa
relativa a su aplicacion en los precedentes jurisprudenciales, para esto hemos detallado y analizado
informacion importante dentro del marco de justicia ecuatoriano.

La normativa constitucional establece las causales y el tramite para el enjuiciamiento politico del
Presidente y Vicepresidente de la Republica, existiendo un vacio en la norma constitucional respecto
si procede cuando éste ya no tenga dichas funciones, pues para el caso de enjuiciamiento politico a
otras autoridades de alto rango existe normativa expresa en la Constitucion indicado que procede el
enjuiciamiento politico durante el ejercicio de funciones y hasta un afio después de haber terminado
el cargo.

El juicio politico al Presidente de la Republica esta contemplado en la Constitucion, como norma
suprema, para ello, implementamos un analisis profundo a las acusaciones y pronunciamientos de los
asambleistas encargados de promover el juicio politico. Sin embargo, esto ocurre en un contexto de
crisis multiple y compleja, que requiere una solucién enfocada en el bienestar de las mayorias.

De la investigacion realizada tenemos que existe jurisprudencia parlamentaria, pues en el caso del ex
vicepresidente Jorge Glas, la Asamblea Nacional, declin6 su postura del juicio politico, por cuanto el
referido ex vicepresidente no cumplia ya las funciones de Vicepresidente de la Republica, dejando
un importante antecedente sobre este tema, empero, el caso de expresidente Lasso, marcé una
dindmica diferente, ya que su enjuiciamiento si se pudo realizar durante el ejercicio de sus funciones,
guedando un inconcluso Unicamente por la votacion, lo cual generd la idea, al interior de la Asamblea
Nacional, de que si era posible evacuar esta Ultima etapa. En todo caso, los titubeos posteriores, la
falta de sanciones claras en la resolucién y otros elementos, marcaron la necesidad de contar con una
normativa mas clara en casos como este.

Por ultimo, y con mucha preocupacion, se determind las deficiencias del sistema por permitir al

expresidente Lasso eludir del juicio politico impuesto en su contra, mediante la implementacion de
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la muerte cruzada como método de escape, lo cual se limita la tesis de los contrapesos que deben

existir en el Estado para evitar eventuales abusos de poder.
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