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Resumen

A raiz de la crisis, social, politica y humanitaria, Venezuela se ha convertido progresivamente en
el mayor emisor de migrantes y refugiados de América Latina, con aproximadamente medio millén
de personas residiendo en Ecuador y 367,9 mil en transito. Por lo que, en el afan de garantizar, la
no discriminacion, igualdad y el acceso a los derechos y garantias de las que debe gozar un ser
humano, especialmente si se encuentra en situacion de vulnerabilidad por su condicion migratoria,
se analizé el "Plan Integral para la Atencion y Proteccién de la Poblacién Venezolana en Movilidad
Humana en Ecuador” a través, de un enfoque cualitativo, empleando los métodos; exegéticos-
juridicos, inductivo-deductivo y analitico-sintético. Asi mismo, se realiz6 una revision
documental, en la cual se recolectd informacion, doctrina y normativa, infiriendo que las
estrategias dirigidas para la atencion y proteccion del flujo migratorio venezolano, no han podido
cumplir las garantias minimas planteadas en sus premisas. Por lo que la normativa de proteccion
de derechos en el &mbito social y juridico ha sido insuficiente.

Palabras claves: Movilidad Humana; Poblacidn Venezolana; Derechos Humanos.

Abstract

As a result of the social, political and humanitarian crisis, Venezuela has progressively become
the largest issuer of migrants and refugees in Latin America, with approximately half a million
people residing in Ecuador and 367.9 thousand in transit. Therefore, in an effort to guarantee non-
discrimination, equality and access to the rights and guarantees that a human being should enjoy,
especially if they are in a situation of vulnerability due to their migratory status, the "Plan
Comprehensive Care and Protection of the Venezuelan Population in Human Mobility in Ecuador”
through a qualitative approach, using the methods; exegetical-legal, inductive-deductive and
analytical-synthetic. Likewise, a documentary review was carried out, in which information,
doctrine and regulations were collected, inferring that the strategies aimed at the attention and
protection of the Venezuelan migratory flow, have not been able to comply with the minimum
guarantees proposed in their premises. Therefore, the regulations for the protection of rights in the
social and legal sphere have been insufficient.

Keywords: Human Mobility; Venezuelan population; Human rights.

1110 Vol. 9, nim. 3. Julio-Septiembre, 2023, pp.1109-1129
Katherinne Gabriela Abad Molina, Paola Priscila Vallejo Cardenas



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818
Vol. 9, nim. 3. Julio-Septiembre, 2023, pp. 1109-1129 T

—
LAS CIENCIAS

DOMINIO DE

Anélisis de la eficacia del Plan Integral para la Atencion y Proteccion de la Poblacion Venezolana en Movilidad
Humana en Ecuador

Resumo

Como resultado da crise social, politica e humanitaria, a Venezuela tornou-se progressivamente o
maior emissor de migrantes e refugiados da Ameérica Latina, com aproximadamente meio milhdo
de pessoas residentes no Equador e 367,9 mil em transito. Assim, no esforco de garantir a ndo
discriminacdo, a igualdade e o acesso aos direitos e garantias de que o ser humano deve gozar,
especialmente se estiver em situacdo de vulnerabilidade por sua situacdo migratéria, o "Plano de
Atencdo e Protecdo Integral da Pessoa Populacdo Venezuelana em Mobilidade Humana no
Equador” através de uma abordagem qualitativa, usando os métodos; exegético-legal, indutivo-
dedutivo e analitico-sintético. Da mesma forma, foi realizada uma revisdo documental, na qual
foram coletadas informacoes, doutrina e regulamentos, inferindo que as estratégias voltadas para
a atencdo e protecédo do fluxo migratdrio venezuelano ndo foram capazes de cumprir as garantias
minimas propostas em suas instalaces. Portanto, os regulamentos para a protecdo dos direitos na
esfera social e juridica tém sido insuficientes.

Palavras-chave: Mobilidade Humana; populagéo venezuelana; Direitos humanos.

Introduccion

Durante el Régimen politico dictatorial de Marcos Evangelista Pérez Jiménez 1952-1958,
Venezuela alcanzo niveles elevados de crecimiento econdmico, industrial, urbanistico y social,
llegando a convertirse hasta 1970, en el principal receptor de desplazados europeos a causa de la
Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, se dio la etapa inmigratoria latinoamericana, liderada
por la poblacion colombiana, tras la recesién econdémica producto del bajo precio del café, sequido
de poblacion proveniente de los entonces regimenes dictatoriales de paises como; Bolivia, Chile,
Uruguay y Argentina.

Es asi, que mientras Venezuela se convertia en un territorio receptor de migrantes, el flujo
migratorio venezolano a paises extranjeros fue temporal, teniendo como actividad primordial la
educacion superior. Logrando en consecuencia la incorporacion de personal calificado en areas de
la salud, educacidon, administracion, investigacion e innovacion, que, junto al éxito del petroleo en
el mercado mundial, supusieron la “Era Dorada Bolivariana”.

Sin embargo, en el afio 1983, resultado de compromisos adquiridos durante el auge

petrolero, se generd la deuda externa, provocando el detrimento de la produccién y servicios
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publicos, asi como escandalos de corrupcion que terminaron encareciendo el estilo de vida de la
poblacion venezolana. Acontecimiento que desencadend la crisis econdmica en el pais conocida
como “Viernes Negro”, la cual, constituye el punto de inflexién del auge migratorio venezolano
de los préximos veinte afios.

Segun Vargas (2018), a partir del afio 2000, Venezuela pasa a convertirse en un pais emisor
progresivo de inmigrantes, especialmente de profesionales de las distintas ramas, cientificos,
deportistas, artistas, empresarios y refugiados que retornan a su pais de origen. No obstante,
entorno al conflicto politico y la violacién de derechos humanos que escalaba a cifras
multitudinarias, se dio la eleccién presidencial del exmilitar Hugo Chavez, cuyo discurso populista
basado en el desprecio a la clase “Privilegiada” ocasion6 un escenario de incertidumbre que genero
el aumento de las tasas migratorias.

Segun Casas & Carter (2017) la crisis derivada de la gobernabilidad del entonces
mandatario Hugo Chavez, se reflejo en el afio 2002, tras la recesion econdmica, inflacion,
inseguridad, precarizacion de los servicios publicos, delincuencia, y paro de la industria petrolera
(PDVSA). Por lo que, segun Cedefio (2012), a partir de la radicalizacién del Movimiento
Bolivariano Revolucionario y su consecuente reeleccion en el afio 2006, se consolido el llamado
“Socialismo del siglo XXI”, estableciéndose la perpetuacion indefinida del mandato presidencial.
De igual manera, para Pismataro & Gehring (2018), tras la segunda reeleccién de Hugo Chavez
en el afio 2012 y su consiguiente muerte en el afio 2013, el panorama politico y social oblig6 a que
se instaurara la segunda ola migratoria de ciudadanos venezolanos.

No obstante, el ascenso de Nicolas Maduro al poder durante el afio 2014, elevo a un punto
critico las tasas de violencia, desempleo, inflacion y pobreza, que sumada a la destitucién del
parlamento venezolano en el afio 2015, asi como, al cierre de medios de comunicacion y empresas,
restricciones gubernamentales y de relaciones internacionales, crecimiento y perpetuacién de
bandas criminales, asi como, el narcotrafico, las maltiples formas de extorsion y la deplecion del
bolivar, impulsaron el éxodo venezolano.

Segun, la ONU, en Venezuela existe un déficit del 60% de medicinas, 40% de servicios
basicos, 3,7 millones de personas en estado de desnutricion, aumento en las tasas de embarazo

adolescente y desercion escolar. Mientras que la encuesta (ENCOVI), manifiesta que el 94,5% de
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las familias venezolanas se encuentran por debajo de la linea de pobreza y el 76,6% en
circunstancias de pobreza extrema.

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas ACNUR (2019), el nUmero
de migrantes y refugiados venezolanos a finales del afio 2015 cuantificaban 695.000 personas,
cifra que ha ascendido a mas de 4 millones hasta el afio 2019, cuyos territorios de destino fueron;
Pert, Colombia, Chile, Ecuador, Argentina, Brasil, México y el Caribe. Sin embargo, se conoce
que, en 2023, la cifra aproximada de emigrantes que se han desplazado fuera de Venezuela, es de
7,1 millones de personas, de las cuales segun la Plataforma de Coordinacion Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela R4V-2023, cerca de 6 millones residen en Latinoamerica y
el Caribe, asi como, 1,12 millones transitan a través del corredor Andino y pasos no habilitados
entre Colombia y México.

Del mismo modo, segun R4V, durante el periodo enero-marzo 2023 a nivel
latinoamericano, los ingresos regulares de inmigrantes venezolanos a paises como: Costa Rica,
Republica Dominicana, Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay suponen aproximadamente 135,3
mil, los cuales, se concentran principalmente en Brasil con 51,8 mil ingresos regulares comparados
a las 16,7 mil salidas regulares durante este periodo. Registro que se genera a causa de la
flexibilidad de las leyes migratorias, instauradas desde junio del 2021 en este pais.

No obstante, las entradas y salidas regulares e irregulares de ciudadanos venezolanos
durante el periodo enero-marzo del 2023, en Paises como Panama, fueron de 55,9 mil ingresos y
53,2 mil salidas, situacion que se genero tras “La orden del titulo 42” emitido por el Gobierno
Estadounidense el 12 de octubre del 2022, el cual permitira el paso de 24.000 inmigrantes
venezolanos que cumplan los criterios de elegibilidad para ingresar al pais con la posibilidad de
solicitar un permiso de trabajo. Sin embargo, pese a las reformas migratorias y el control fronterizo
del Departamento de Seguridad Nacional (DHS), se ha cuantificado el ingreso por el tapon del
Darién de 27.900 inmigrantes venezolanos diarios, durante el primer trimestre del afio 2023, cifra
que asciende a términos alarmantes.

Por otra parte, paises como Ecuador, han registrado entradas regulares e irregulares de 93,4
mil, en relacion a las 64,9 mil salidas, suponiendo una de las tasas mas altas de inmigracion a nivel
del corredor andino. Asi mismo, Peru, registré ingresos regulares e irregulares de 19,6 mil,

mientras que las salidas por pasos habilitados y no habilitados fueron de 68,2 mil. Del mismo
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modo, Chile registro 65,4 mil ingresos regulares e irregulares, comparado a las 55,8 mil salidas
durante el primer trimestre del 2023. Desplazamiento que se genera tras la aprobacion del
“Dictamen de infraestructura critica” por parte del congreso y la cdmara de diputados chilenos, en
febrero del 2023, el cual permite al ejecutivo el despliegue militar a las zonas fronterizas, control
de documentacion y captura de inmigrantes y refugiados (Ml & Seguridad Publica. Gobierno de
Chile, 2023).

Sin embargo, se ha generado un nuevo paradigma que ha sumido a condiciones
infrahumanas a los refugiados e inmigrantes venezolanos retenidos entre la frontera chilena y
peruana, en medio de disputas diplomaticas, leyes poco flexibles de ingreso o retorno entre estos
dos territorios, asi como la respuesta inoportuna del corredor humanitario proporcionado por

Venezuela.

Migracion Venezolana en Ecuador
Ecuador, durante el afio 2019, enfrent6 el punto mas critico en cuanto a tasas migratorias,
convirtiéndose en el tercer pais Andino de transito y acogida de migrantes y refugiados de origen
venezolano, de los cuales, segun el Ministerio de Gobierno Ecuatoriano, se registro la permanencia
de 72.064 ciudadanos con pasaporte,198.383 cuidanos con cédula de identidad, y méas de 7 mil
ingresos a través de pasos ilegales. Dentro de los cuales; el 40,3% de esta poblacion posee un nivel
de instruccion primaria, el 75,4% de ciudadanos se encuentran entre 18-55 afios de edad, y el
50,9% son mujeres, entre cuyas ciudades de origen predominan Caracas, Zulia y Aragua, por lo
que se estima que el costo de movilizacidn estaria entre $100 y $500 USD. No obstante, entre los
lugares de destino en suelo ecuatoriano figuran: Pichincha con el 44%, Guayas con el 23% y Azuay
con el 4,2%.

Sin embargo, segun R4V en el afio 2023, se estima que 500.000 migrantes y refugiados de
origen venezolano residen en Ecuador en provincias como: Azuay, Bolivar, Cafiar y Carchiy 367,9
mil personas estan en transito; De las cuales el 32% son hombres, 31,5% mujeres, 18,9% nifios y
el 17,6% nifias. Entre las provincias que mas acogen inmigrantes venezolanos tenemos a: Guayas
con 213,3 mil, Pichincha con 261,6 mil, Manabi con 88,6 mil, El Oro con 50,1 mil y Azuay con el
29,7 mil.
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Por lo que, en el afan de garantizar los derechos de este grupo poblacional, especialmente
de aquellos que se hallan en una postura de vulnerabilidad por su situacion migratoria, la Ley
Orgénica de Movilidad Humana “LOMH” creada en el ano 2017, ha sido objeto de multiples
cambios a fin de garantizar que los migrantes puedan acceder a una residencia temporal o
permanente en suelo ecuatoriano. Entre los principales cambios que se han realizado en esta
normativa, podemos encontrar la supresion de la entrega de antecedentes penales. Sin embargo, se
ha implementado como requisito fundamental la entrega de un documento en donde se demuestre
que el individuo no cuenta con sentencia ejecutoriada por cualquier delito que exceda mas de 5
afios de pena privativa de libertad.

Por todo lo anteriormente mencionado, en el Ecuador se ha generado un Plan de Proteccion
y Atencion Integral para garantizar los derechos de la poblacion venezolana, puesto que, la
Constitucion Ecuatoriana, se ha destacado como una de las mas garantistas en temas relacionados
a movilidad humana en el mundo, disponiendo en sus principios la libertad de circulacion,

garantizando de esta manera los derechos humanos y la ciudadania universal.

Discusién

La Carta Suprema del Ecuador reconoce el principio de movilidad humana, el cual, permite a los
sujetos desplazarse a otro territorio, sin ser considerados ilegales en el lugar de destino,
permitiéndoles de esta manera mejorar su calidad de vida. Asi mismo, este principio esta
establecido en el Art. 9 de la Constitucion del Ecuador, en el cual se sefiala claramente que los
ciudadanos extranjeros tienen los mismos derechos y obligaciones que la poblacién nacional. En
el mismo contexto, encontramos dicho precepto en instrumentos internacionales como: el Art 6y
7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y el Art. 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Es asi que, el Ministerio de Movilidad Humana y Relaciones Exteriores en el afio 2018,
emiti6 el “Plan para la Atencion y Proteccion del Flujo Migratorio Venezolano”, cuyo fin es crear
directrices que involucren al Estado ecuatoriano, sociedades civiles, y organizaciones
internacionales, para promover la libre movilidad, proteger los derechos humanos y amparar la
integracion, diversidad y convivencia de ciudadanos venezolanos en transito, permanencia, salida

y reingreso a suelo ecuatoriano, con un enfoque en los derechos humanos, y proyeccion futura que
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incluya cuantificacion de costos, necesidades de financiamiento y evaluacion del cumplimiento

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018).

Primera linea: Accion humanitaria
Ecuador asigné $20.944.253,78 dolares estadounidenses, durante el periodo enero-septiembre
2018, distribuidos para alojamiento temporal, alimentaciéon, inclusion social, salud y educacion de
la poblacién venezolana. Asi como, actividades prioritarias dirigidas a nifios y adolescentes no
acompafados o separados, en coordinacion con el MIES y UNICEF (MREMH, 2018).

Ademas, se ha proporcionado ayuda psicosocial, atencion sanitaria a mujeres embarazadas,
y atencion prioritaria a victimas de violencia de género, con enfermedades catastroficas y personas
LGBTIQ+, asi como se ha dispuesto campafias de informacion y accesibilidad para la obtencion
de carnets de discapacidad para la poblacion venezolana que asi lo requiera. En cuanto al acceso a
salud integral en los diferentes niveles de atencidn, se la ha realizado a través del Ministerio de
Salud Publica “MSP” en las zonas fronterizas, asi como, la implementacion de mas de 20.000 Kits
de aseo, en coordinacion con ACNUR, MIES y UNICEF.

Segunda Linea: Acogida, integracion y proteccidn contra xenofobia y discriminacion

La regularizacion de la poblacion venezolana, a través del Edicto Ejecutivo (372) emitido
durante el afio 2018, que ha implementado la visa electrdnica, permitiendo que los ciudadanos se
inserten en la economia ecuatoriana de manera activa, pagando impuestos y aportando al seguro
social. No obstante, entidades como MERCOSUR y UNASUR, han aportado en la optimizacién
de visas de residencia, que se otorgan el mismo dia de la solicitud y se denominan “Visa Express”.
Asi mismo, se prevé la implementacion de un censo migratorio, y la cooperacion de organismos
que faciliten la homologacion de titulos universitarios obtenidos en suelo venezolano. Por otra
parte, se ha habilitado un corredor humanitario, sin costo, que permita que los ciudadanos
venezolanos se movilicen a Pert y Colombia, si asi lo requieren. De igual manera, se ha difundido
campafias de sensibilizacidon a nivel nacional de “No criminalizacidén”, con el objetivo de prevenir

y evitar la xenofobia.
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Tercera Linea: Acciones dirigidas a la trata y el trafico de migrantes

Segtin directrices de la “Direccion de Prevencion contra la Trata de Personas y el Tréafico Ilicito
de Migrantes”, hasta el afio 2018, se registraron 7 casos de migrantes venezolanos, victimas de
explotacion sexual, laboral y adopcidn irregular. Es asi que, debido al riesgo que suponen las
movilizaciones masivas de migrantes que ingresan, transitan y permanecen en territorio
ecuatoriano; Se han dirigido medidas para prevenir y judicializar la trata y el trafico de migrantes,
través de campaifias, como la linea “1700 Camello” para la verificacion de ofertas laborales y la
linea “1800” para denuncias, asi como, campanas educacionales didacticas dirigidas a sensibilizar
y proteger a la poblacién migrante venezolana, socializadas en terminales terrestres, La Tercera

Feria Binacional Ecuador-Colombia 2018, y la activacion del “Equipo Caos”.

Cuarta Linea: Acciones de coordinacion y cooperacion

En cuanto al aporte de organizaciones extranjeras no gubernamentales, se dio la cooperacion de
las 12 ONG y foros internacionales de: Comunidad Andina de Naciones “CAN”, Organizacion de
los Estados Americanos “OEA”, XIII Reunién intersesional de la conferencia suramericana de
migraciones, Consejo de Derechos Humanos "ONU", etc.

Es asi que, la Unidn Europea, ha intervenido en programas como: Territorio de Paz y
Desarrollo - Frontera Norte, aportando $18 millones de ddlares estadounidenses, con el fin de
fomentar y monitorear el acceso del migrante venezolano a condiciones de vida sostenible. Asi
mismo, las Naciones Unidades, aportaron programas para la implementacion de albergues
temporales, agua y saneamiento en la frontera norte ecuatoriana, cupos educativos, regularizacion
de los migrantes venezolanos, y apoyo prioritario a mujeres embarazadas, lactantes, nifios, nifias
y adolescentes. Tal es el caso, del aporte de $25 mensuales a mas de 26.000 migrantes venezolanos.

Alemania, aport6 en programas de acogida un total de 3 millones de euros; Italia, participo
en proyectos de inclusion del migrante venezolano en sistemas de salud y educacion; el
Departamento de Defensa de Estados Unidos, aportdé $150.000 ddlares, para contribuir con el
alojamiento, salubridad, y alimentacién de migrantes venezolanos. Asi mismo, Espafia ha
contribuido 2°500.000 euros, con el fin de fortalecer el desarrollo econémico, educativo, agua,
saneamiento, cultura, patrimonio y género de migrantes venezolanos (MREMH, 2018).
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Evaluacion de los derechos de la poblacion venezolana en torno a la efectividad del
Plan Integral Para La Atencion Y Proteccion De La Poblacion Venezolana

Tras las reformas actuales a la LOMH, se ha eliminado la “Visa Express”, otorgada por UNASUR
a 35.849 venezolanos migrantes hasta 2018, lo cual, supone un nuevo paradigma tanto en
cuestiones administrativas como en la imposibilidad de regularizacion en suelo ecuatoriano para
los beneficiarios de esta visa. Por el contrario, hasta 2021, solo el 0,73% de visas internacionales
han sido dirigidas a la poblacion venezolana (MREMH, 2021).

No obstante, segun la Defensoria del Pueblo, en el periodo marzo-diciembre 2020, se
registrd 1321 casos de vulneracién de derechos relacionados con la regularizacion de la poblacion
venezolana en suelo ecuatoriano, los cuales, hasta diciembre de 2021, han incrementado a 6905
sucesos. Ademas de esto, se han registrado 660 casos asociados a la vulneracion del acceso a la
justicia, de los cuales solo el 25% fueron resueltos (Procuraduria General del Estado, 2022).

Segun, Gandini et al. (2019), a raiz del auge migratorio masivo de ciudadanos venezolana
en el puente Rumichaca durante el afio 2018, que cuantificaba ingresos de 7.000 personas por dia,
a través de pasaporte venezolano, pasado judicial apostillado, o visa conforme al Decreto Ejecutivo
826. Para 2021, al implementarse el requisito obligatorio de visa humanitaria, se ha registrado el
ingreso de 1000 migrantes venezolanos por dia, incrementando el transito de migrantes por pasos
no habilitados; promoviendo la trata, abuso y trafico de personas (pag. 19).

Asi mismo, durante el periodo 2019-2021, se registraron 5467 operativos de control en las
provincias de: Manabi, Imbabura, Santo Domingo de los Tsachilas, Pichincha y Guayas, cuyas
sanciones migratorias fueron dirigidas en el 98% a poblacion venezolana migrante. Por lo que, la
CIDH, recomend6 al gobierno ecuatoriano, abstenerse de intimidar, obstaculizar y promover el
ingreso de esta poblacién a los proyectos nacionales de resguardo social (Defensoria del Pueblo &
OIM, 2021).

Por otro lado, segun las encuestas realizadas por el “Equipo de Trabajo para Migrantes y
Refugiados en Ecuador (GTRM), 20217, dirigido a mas de 90.000 venezolanos expresd que; el
62% de migrantes encuestados no estan regularizados en el pais, puesto que su permiso de estadia
ha expirado o0 no poseen visa humanitaria, mientras que el 1,9% posee un pasaporte vélido, y el

3,7% no cuenta con documentos de identificacion. Segin R4V (2022), Ecuador alberga
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aproximadamente 500.000 migrantes y refugiados venezolanos, de los cuales, el 73% estan en
situacion irregular, la cual afecta su accesibilidad al mercado laboral formal, limitando su
integracidn socioeconomica y despojandolos del derecho al acceso a la proteccion.

De acuerdo con el ACNUR, en el periodo junio 2022 - enero 2023, 29,337 migrantes
venezolanos radicados en Guayaquil, accedieron al proceso de regularizacion en suelo ecuatoriano,
siendo el 52% mujeres. Obteniendo como resultado la emision de 11.305 visas humanitarias, que
representan menos de la mitad de los procesos de aplicacion, resaltando problemas como el costo
del registro de regularizacion ($50), documentos de viaje, pasaporte vigente y costo de las visas
($500). Esta situacion vulnera a su vez el acceso a servicios esenciales y el derecho al trabajo, asi
como, complica los casos de nifios, nifias y adolescentes venezolanos, que, al no poseer documento
de identificacion de su pais de origen, que segun refieren, se obtiene en Venezuela a partir de los
9 afios de edad; no son participes de este proceso (ACNUR, 2023).

Es asi que, los migrantes venezolanos se han vistos obligados, debido a la gratuidad, a
realizar la aplicacion de la visa “VIRTE”, la cual resalta ain mas dificultades, como el caso del
certificado de antecedentes penales apostillado; documento que segun se refiere es obtenido en
Venezuela cada semana de acuerdo al ultimo digito del documento de identificacion. Sin embargo,
en migrantes que hayan residido 5 afios en otro pais diferente a Venezuela, deberan presentar un
comprobante de antecedentes penales apostillado de cada uno de estos paises.

De tal manera, la barrera econdémica y administrativa supone un obstaculo en este proceso
migratorio, que es ain mas deficiente para aquellos migrantes discapacitados que no cuentan con
cédula de identidad venezolana, ya sea por no estar vigente o ser un documento extraviado. Lo que
les dificulta conseguir en Ecuador el carnet del "CONADIS" y por lo tanto aplicar al proceso
regular o extraordinario de obtencion de visas que les exenta de pago del rubro.

De tal manera, las trabas migratorias han generado que los migrantes venezolanos que
desean regularizarse en Ecuador, se endeuden para poder costear la visa de refugiado o hasta
acceder a préstamos fraudulentos de los denominados “Chulqueros”, que los exponen a la
criminalidad y a las estafas, 0 a permanecer ilegales en suelo ecuatoriano, situacion que podria
suponer una vulneracion de sus derechos; como lo refleja la cifra de 365.000 migrantes

venezolanos que subsisten en el pais de manera ilegal (R4V, 2023).
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En el caso de la violencia de género, segin la ONU (2021), las nifias y mujeres migrantes,
0 pertenecientes a los grupos LGBTIQ+, son marginados de los servicios de proteccion social,
educacion, y salud. Ya que, a raiz de su estado de irregularidad en suelo ecuatoriano, se dedican a
los cuidados del hogar, empleos informales y precarios que conviven con la criminalidad, acoso,
agresiones fisicas y abuso sexual, recibiendo el 42% menos de remuneracion que la poblacion
ecuatoriana en el trabajo informal; siendo incapaces de ejercer sus derechos libremente
(Defensoria del Pueblo & OIM, 2021).

Por otro lado, en el contexto social, las mujeres venezolanas en Ecuador han tenido una
concepcion hipersexualizada, lo que las expone directamente a violencia, discriminacion, acoso, y
xenofobia. Identificando que el 50% reporta haber sufrido o vivido algun tipo de violencia o abuso
en su lugar de residencia y a través del corredor migratorio, mientras que el 15% ha presenciado
violencia de tipo sexual en las zonas fronterizas. Asi mismo, segun el ACNUR (2023), la poblacion
venezolana reporto que en Ecuador las formas de violencia son; fisica (48%), psicolégica (33,5%),
sexual (10,6%), y que menor proporcion las nifias y personas LGBTIQ+, sufren violencia
econdmica y trata de personas.

Asi mismo, se hace referencia a la revictimizacion de las mujeres expuestas a violencia,
que reportan haber recibido maltrato del personal policial y médico, generando que las victimas
encuentren a los procesos legales en el Ecuador como insuficientes e impugnes, logrando que no
denuncien a sus agresores (R4V, 2023). Inclusive, se menciona, que los espacios en los que, el
migrante venezolano esta expuesto a violencia de género son: el sector publico (50,4%), y el hogar
(38,3%). Mientras que la transfobia, discriminacion y xenofobia generan desempleo, deficiencia
del acceso a los servicios de salud y educacion (Defensoria del Pueblo & OIM, 2021).

En cuanto al acceso a la salud, segin el ACNUR (2023), el 23% de migrantes venezolanos
en Guayaquil reportan no haber podido acceder a los servicios de salud, debido a factores
econdmicos, dificultad en agendar las citas y falta de personal médico disponible, mientras que, a
nivel nacional, el 20% catalogaron el acceso a la salud como atencién precaria y deficiente de
medicinas, especialmente en el sector publico (R4V, 2023).

Por esta razén, la falta de empatia del personal médico, y atencion xenofobica a mujeres
migrantes en estado de gestacion, quienes refieren haber sufrido violencia obstétrica, las ha

obligado a buscar atencion médica privada. Otro aspecto importante es la salud mental, sexual y
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reproductiva, que, a pesar de diversos proyectos comunitarios, solo el 3% ha recibido la primera
cita para planificacion familiar. Por lo que, segun el R4V (2023), son necesarios $24,86 millones
de dolores estadunidenses para solventar estas necesidades.

En tanto, el acceso a la educacion, segun encuestas realizadas por la GRTM en octubre de
2020; las nifias, nifios y adolescentes venezolanos en edad escolar, en condiciones inasequibles de
educacion representan el 24%, a causa de temas administrativos, falta de ingresos econémicos y
recursos para desarrollar las actividades escolares, o no contar con los suficientes equipos
tecnologicos; mientras que un 12% se encuentra en proceso de matriculacion (Defensoria del
Pueblo & OIM, 2021). Asi mismo, se reporto que el acoso y xenofobia, debido a la nacionalidad,
por parte de comparieros, estudiantes e incluso maestras y maestros, sin duda es uno de los mayores
factores por el cual los padres, madres o tutores legales han decidido no escolarizar a las y los
jévenes menores de edad, sacandolos del sistema educativo e incorporandolos a actividades
laborales o llevandolos consigo durante su jornada laboral.

Segln el ACNUR (2023), 48,1% de hogares con nifias, nifios, adolescentes venezolanos de
entre 5 y 24 afios, no estan matriculados en ninguna institucion educativa, debido a factores
econdémicos. Mientras que, existen 189,2 mil nifias, nifios, y adolescentes venezolanos, en
necesidad de escolarizacion en Ecuador, por lo que se necesitarian $18,93 millones de dolares
estadunidenses cada afio para cubrir estas necesidades.

En cuanto al acceso a vivienda adecuada y hébitat seguro, seglin encuestas realizadas por
la GRTM en octubre del 2020, el 82 % de las familias de migrantes venezolanos arriendan
viviendas; un 10,6 % habita en viviendas compartidas, el 3 % habita en viviendas prestadas y en
menor porcentaje mencionan vivir con parientes, en albergues u otros lugares. Al mismo tiempo,
el 79 % de los hogares respondié que cuentan con las condiciones minimas para ser una vivienda
y un 21 % que el lugar donde se encuentran no es apto para vivir, de las cuales, solamente el 0,4
% de las familias encuestadas tienen vivienda propia (Defensoria del Pueblo & OIM, 2021).

Es asi, que segun el Banco Mundial (2020) las viviendas de los hogares venezolanos estan
relativamente en peores condiciones que las de hogares ecuatorianos, ya que, casi la mitad de las
personas venezolanas (46,4 %) residen en infraestructuras con una sola habitacion, sin cocina y
bafio, y casi una quinta parte de los hogares venezolanos vive en un cuarto de inquilinato. Segln

R4V (2023), la necesidad de alojamiento es de 495.6 mil ciudadanos venezolanos en situacién de
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movilidad, por lo que se necesitarian $18,29 millones de dolares estadounidenses para cubrir estas
necesidades.

De acuerdo al INEC (2023), la tasa de desempleo a nivel nacional es del 3.8%, con la
poblacion econdmicamente activa insertada mayoritariamente en empleos no plenos. Sin embargo,
entre las personas en movilidad humana encuestadas por el ACNUR (2023), el 92.9% manifiestan
que las principales barreras para acceder a un empleo formal en Ecuador, se relacionan con: la
dificultad para regularizar su estatus migratorio, reconocimiento de titulos universitarios y la falta
de consideracion de la experiencia profesional adquirida en sus paises de origen (R4V,2023). Este
suceso, es especialmente problematico para los refugiados y migrantes venezolanos dado que, en
Ecuador el proceso de homologacién de titulos universitarios es sustancialmente inaccesible,
ocasionando que muchos profesionales opten por trabajar en empleos informales, ya que les
ofrecen una mayor flexibilidad de contratacion y menos requerimientos de documentos de estadia
regular. Sin embargo, estos empleos conllevan riesgos como explotacion laboral, trabajar jornadas
extensas en espacios no seguros y sufrir xenofobia en el entorno profesional (INEC, 2023).

El area de la jurisprudencia, ha supuesto un gran avance en cuanto a la proteccion de los
derechos universales de los migrantes, en la que, los Estados se han visto inmersos en la obligacién
de tutelar y buscar medidas para proteger los derechos, formandose en disciplinas como la
proteccion a la salud, educacion, vivienda, trabajo, entre otros, por lo que, con la evolucién de la
sociedad, las leyes se encuentran en constante cambio, transformando la manera en la que se
amparan o se vulneran derechos basicos como el acceso a la proteccion.

Sin embargo, pese a que los “derechos de los migrantes” engloban todas aquellas
normativas que se encuentran reguladas tanto en instrumentos juridicos como en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la emision del Plan Integral para la Atencién y Proteccion
del Flujo Migratorio Venezolano, dirigido a garantizar y proteger los derechos de este grupo
vulnerable en suelo ecuatoriano. En la practica, ha sido carente e insuficiente, puesto que, Ecuador
en vez de brindar ayuda y proteccion, ha restringido el derecho al trabajo digno y habitad seguro;

reduciendo los derechos de un sujeto a su condicién migratoria.
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Conclusion

La migracion es un proceso de desplazamiento territorial, en el que intervienen factores politicos,
sociales, culturales y econémicos, que generan en la poblaciéon la busqueda inherente de
oportunidades de desarrollo y calidad de vida, por lo que, constituyen un factor decisivo para la
movilidad humana, el cual, puede generar dos tipos de movimientos denominados: inmigracion,
que es el procedimiento mediante el cual, los individuos ingresan a un pais con la finalidad de
radicarse de manera temporal o definitiva; y, la emigracion, que consiste en dejar su territorio para
establecerse en otro.

La inmigracion constituye un proceso continuo, en el cual se vulnera el derecho a la
movilidad humana de millones de personas cuando el Estado no es garantista y cuya percepcion
de la comunidad de acogida no es positiva, debido a que, el pais receptor puede hacer uso de su
poder para imponer miedo, impartir odio, crear estereotipos y sobre todo imponer visiones respecto
a un grupo vulnerable. Generando estigmas que pueden derivarse en practicas u opiniones racistas,
basadas en una concepcion de supremacia de una etnia sobre otra. Desencadenando de esta manera
practicas xenofdbicas, las cuales, provocan un indice elevado de discriminacion por el origen de
los migrantes que residen en el territorio de acogida.

Determinandose asi, que el Estado Ecuatoriano, al pesar de contar con una normativa
garantista de derechos, no se encuentra preparado con una politica social eficiente para la acogida
de inmigrantes, puesto que el “Plan Integral para la Atencion y Proteccion del Flujo Migratorio
Venezolano” no han podido cumplir las garantias minimas planteadas en sus premisas, por lo que
la normativa de proteccién de derechos en el ambito social y juridico ha sido insuficiente. Por esta
razon, se recomienda que el Gobierno se encamine a través de multiples proyectos y capacitaciones
a nivel institucional, basandose en tres pilares fundamentales: eficiencia, seguridad y ética, con el
objetivo de tutelar los derechos de las personas en condiciones de movilidad. Por lo que, ademas
es indispensable priorizar investigaciones futuras que permitan proponer leyes y reformas que no
sean contrarias al mandato constitucional; para asi salvaguardar los derechos de este grupo

vulnerable.
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