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Resumen

El objetivo de este articulo tipo ensayo consiste en analizar el Derecho Administrativo y los Derechos
Humano, toda vez que atafie el hecho de regular la complejidad de las acciones del Estado y las
consecuencias hacia aquellos que se sirven de éste. La metodologia empleada se caracterizé por ser
una investigacion de tipo descriptiva con disefio documental, bajo los parametros de una investigacion
juridica-dogmatica, asi, se empled un proceso de buasqueda de informacién en documentos
proveniente de instituciones reconocidas en la materia, articulo de investigacion, entre otros, con la
finalidad de profundizar en esta tematica de interés general. Se presenta como principal conclusion
que el Derecho Administrativo en el ejercicio de la observancia de un conjunto de reglas juridicas
que regulan la relacion entre las autoridades estatales y el ciudadano es fundamental para el debido
funcionamiento del Estado de Derecho, en virtud que permite asegurar las condiciones indispensables
para que se tome en cuenta los derechos fundamentales garantizados en las constituciones y en
instrumentos internacionales, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Palabras Claves: Comunicacion; asertividad; habilidades; educacion inicial.

Abstract

The objective of this essay type article is to analyze Administrative Law and Human Rights, since it
concerns the fact of regulating the complexity of the actions of the State and the consequences towards
those who use it. The methodology used was characterized by being a descriptive investigation with
a documentary design, under the parameters of a legal-dogmatic investigation, thus, an information
search process was used in documents from recognized institutions in the field, research article,
among others, in order to deepen this topic of general interest. It is presented as the main conclusion
that Administrative Law in the exercise of the observance of a set of legal rules that regulate the
relationship between state authorities and the citizen is essential for the proper functioning of the Rule
of Law, by virtue that it allows to ensure the conditions essential to take into account the fundamental
rights guaranteed in constitutions and international instruments, such as the American Convention on
Human Rights.

Keywords: Administrative law, rule of law, human rights.
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Resumo

O objetivo deste artigo do tipo ensaio é analisar o Direito Administrativo e os Direitos Humanos, uma
vez que diz respeito ao fato de regular a complexidade das a¢6es do Estado e as consequéncias para
quem dele se vale. A metodologia utilizada caracterizou-se por ser uma investigacao descritiva com
delineamento documental, sob os parametros de uma investigacdo juridico-dogmatica, assim,
utilizou-se um processo de busca de informagdes em documentos de instituicdes reconhecidas na
area, artigo de pesquisa, entre outros, a fim de aprofundar este tema de interesse geral. Apresenta-se
como principal conclusdo que o Direito Administrativo no exercicio da observancia de um conjunto
de normas juridicas que regulam a relacéo entre as autoridades estatais e o cidadao é essencial para o
bom funcionamento do Estado de Direito, em virtude de permitir garantir as condi¢des essenciais
para levar em conta os direitos fundamentais garantidos em constituicdes e instrumentos
internacionais, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direito Administrativo, Estado de Direito, Direitos Humanos.

Introduccion

En principio, el régimen de la Administracion Pablica como complejo organico del Estado al
cual esté atribuido, en general, el ejercicio del poder ejecutivo como rama del poder publico.
En un Estado Unitario la Administracion Publica se identifica con la Administracion del
Estado; y en los Estados federales o descentralizados, la misma tiene necesariamente que
identificarse en plural, como las Administraciones Publicas de las diversas entidades
territoriales descentralizadas politicamente, nacional, regional o provincial, y municipal, de
acuerdo al principio de distribucion vertical del poder puablico que constitucionalmente se
haya adoptado (Allan & Brewer, 2009).

El derecho administrativo es entonces, aquella rama del derecho pablico que regula los sujetos
de derecho o personas juridicas que conforman al Estado; la Administracion Publica como
complejo organico de esas personas juridicas estatales, y su organizacion y funcionamiento;
el ejercicio de la funcion administrativa dentro de las funciones del Estado; la actividad

administrativa, la cual siempre tiene un caracter sublegal, realizada por los 6rganos de las
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personas juridicas estatales; y las relaciones juridicas que se establecen entre las personas
juridicas estatales o las que desarrollan la actividad administrativas, y los administrados
(Pereira, 2019)

El tema de los derechos humanos es de amplia importancia para los Estados, pero
principalmente desde la perspectiva internacional, tal es el caso del derecho humano a una
buena administracion pablica, del cual se debe indicar que se ha venido dando un desarrollo
por parte de los estamentos internacionales desde el afio 2000 cuando se expidio la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea, lo cual generé como consecuencia que se
discutiera este tema desde otros horizontes o acuerdos internacionales como lo es el caso de
la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano con relacion a la
Administracion Publica (Ramio, 2017).

La persona humana es el centro del Estado de Derecho, cuyo régimen juridico le reconoce
derechos que son fundamentales porque provienen de la dignidad que le es inherente; de ahi
que se le califique de Estado de derechos. La referida dignidad es un atributo que se relaciona
con su propia condicién y que vale con independencia de la dignidad moral de cada individuo

de la especie.

Ahora bien, los derechos de las personas reciben diversas denominaciones (derechos
humanos, fundamentales, etc.), pero lo que importa es que, con cualesquiera de ellas, “se
aspira noblemente, a realzar la dignidad y la autonomia de la persona humana, para insertarla
decorosamente en el marco de la convivencia social y del régimen politico: hay derechos
humanos porque el hombre, cada hombre y todo hombre, tiene una naturaleza en virtud de la
cual hay exigencias que provienen del orbe del valor, a las que debe darse recepcion en ese

otro &mbito cultural de la vida humana, que es el mundo juridico-politico (Escobar, 2017)

Los derechos previstos en el ordenamiento juridico tienen muchas veces como destinatarios
a la Administracion Publica. La Administracion del Estado debe acomodar su organizacion y
funcionamiento, asi como realizar distintas actuaciones para satisfacer los derechos humanos

0 incluso abstenciones para respetar los mismos. ElI Derecho administrativo trata la
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organizacion y actividad de la Administracion Pablica y la regulacion de sus relaciones con
las personas. Esa Administracion, constituida por “todos los 6rganos publicos actuando en

funcién administrativa (Sayagués, 2010).

La Administracion publica debe servir entonces con objetividad los intereses generales con
sometimiento pleno al Derecho” y actuar de acuerdo con los principios generales de a)
imparcialidad; b) legalidad objetiva ;c) impulsion de oficio; d) verdad material; ) economia,
celeridad y eficacia; f) informalismo en favor del administrado; g) flexibilidad, materialidad
y ausencia de ritualismos; h) delegacién material; i) debido procedimiento; j) contradiccion;
K) buena fe, lealtad y presuncion de verdad salvo prueba en contrario; I) motivacién de la
decision; m) gratuidad (BENEDICTO XVI, 2009)

En este sentido, el Derecho Administrativo es una rama del Derecho Publico en continua
evolucion que, sin embargo, presenta un comdn denominador que siempre lo caracteriza
esencialmente: el servicio objetivo al interés general anclado en la dignidad humana. Ahora,
por su insercién en un Estado social y democratico de Derecho, defendiendo, protegiendo y
promoviendo tal dignidad y los derechos fundamentales que de ella se derivan, sean

individuales, sean sociales (Arena, 2017)

El Derecho Administrativo y la Administracion publica entonces, son dos realidades
intimamente unidas. Tanto que una sin la otra no tiene explicacion. La Administracion publica
precisa del Derecho para que los poderes y potestades estén al servicio objetivo del interés
general. Y el Derecho Administrativo ordena juridicamente el ejercicio del poder publico que
ordinariamente proviene de la actuacion administrativa. Por eso, las politicas publicas no se
pueden estudiar al margen del Derecho, aunque, efectivamente, el Derecho no sea el Unico
aspecto para considerar pues es menester analizar, dada la consideracion plural y
multidisciplinar de la Administracion puablica, los enfoques econdémicos, organizativos,

histéricos o socioldgicos (Rodriguez, 2021).

Partiendo de las reflexiones anteriores, el objetivo de este articulo tipo ensayo consiste en

analizar el Derecho Administrativo y los Derechos Humano, toda vez que atarie el hecho de
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regular la complejidad de las acciones del Estado y las consecuencias hacia aquellos que se

sirven de éste.
Desarrollo

Como se ha venido argumentando en las leas precedentes, el Derecho Administrativo
constituye un elemento fundamental en un Estado de Derecho, pues es el encargado de velar
por la proteccion de los derechos de las personas frente a la accidn estatal. EI derecho
administrativo es un sector del derecho regido por un conjunto de valores y normas juridicas
cuyo objetivo es regular el funcionamiento de la administracion publica. En este
procedimiento administrativo, el Estado deberd someterse al principio de legalidad y la
actividad reglada, considerada como un mecanismo de proscripcion de la arbitrariedad de la

administracion (Méndez Alvarez, 2019).

De acuerdo con (Nava, 1996) el Derecho Administrativo, se define como “un conjunto de
principios, de teorias y concepciones fundamentales que informan y explican cada una de las
instituciones administrativas. En el ordenamiento juridico ecuatoriano, el Derecho
Administrativo, es la disciplina que tiene por objeto estudiar la regulacion dela funcién
administrativa. La Constitucion, como norma fundante de un Estado, contiene un conjunto
de enunciados que regulan la funcion administrativa, por lo que es una de las
normas que recoge principios del Derecho Administrativo en su contenido (Haro & Villacrés,
2021). Como canon, el derecho administrativo es regulador; es un conjunto de normas o leyes
que regulan a los dos sujetos: administracién publica y administrados”. La correcta aplicacion
e interpretacion de las normas, genera seguridad juridica en sede administrativa, para dar

certeza de los derechos propios de cada administrado (Méndez Alvarez, 2019).

En tal sentido, al aplicar un enfoque basado en la aplicacion de las reglas de Derecho
Administrativo, el Estado en su actuar debe tomar en cuenta los derechos fundamentales
garantizados en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacionales
suscritos por la nacién, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ampliamente entendidos, los derechos humanos son un conjunto de facultades inherentes a
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la condicion humana, por tanto, estan por encima del Estado y su soberania. En torno a los
Derechos Fundamentales (Cayo, 2020) indica estos derechos esenciales de la persona se
encuentran vinculadas directamente con la dignidad de cada ser humano que hacen de igual
modo las condiciones de desarrollo y necesarias de vivir del hombre en sociedad, cabe sefialar
que estos se fundamentan en el derecho fundamental que protege a todo ser humano.
Siguiendo con estos aportes, los derechos fundamentales permiten que se salvaguarde y se
proteja el bienestar integral de las personas, permitiendo asi ejercerlos ante cualquier
situacion, para evitar vulneracion o afectacion de los mismos. Asimismo, se debe sefialar que
la positivizacion de estos derechos estd delimitada en las normativas internacionales e

internacionales (Cayo, 2020).
El Derecho Administrativo Para Garantizar la Practica de los Derechos Fundamentales

En el entendimiento de que el Derecho Administrativo es fundamental para garantizar la
practica de los Derechos Fundamentales, segin (Justen Filho, 2006) se replantea y puede
definirse como “el conjunto de normas juridicas de Derecho Publico que disciplinan las
actividades administrativas necesarias para la realizacion de los derechos fundamentales y la
organizacién y el funcionamiento de las estructuras estatales y no estatales encargas de su

funcionamiento.

Se comprende que el derecho administrativo dirige las actividades de administracion publica
necesarias para garantizar la practica de los derechos fundamentales de todas las personas
relacionada al funcionamiento adecuado de las estructuras estatales y privadas. A este
respecto, (Goncalves, 2016) afirma; la Administracion Publica no es ajena a ese respeto de

los derechos fundamentales de sus administrados y, por tanto, tiene que respetarlos.

En este sentido, (Lopez, 2023) enfatiza que la administracion pablica tiene que ver con la
gestion de los asuntos comunes respecto de la persona, de los bienes y de las acciones del
ciudadano como miembro del Estado y de su persona, sus bienes y sus acciones como
incumbiendo al orden puablico. Recalca también el referido autor que los Estados mas

poderosos son los mejor administrados y, por consiguiente, aquellos cuya balanza comercial
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es favorable, que detentan una hacienda publica sana, y que producen lo suficiente para
sostener a los habitantes del pais y traficar con el excedente; pero primordialmente son
poderosos porque su administracién puablica ha sido capaz de alimentar y educar a la
poblacion, brindarle salud y asistencia, y procurarles lo necesario para facilitar la convivencia
civilizada (Lo6pez, 2023)”.

De la misma manera, segun (Soberanes, 2023) “el principal propésito de la administracion es
lograr el correcto desempefio de los servicios publicos en términos de eficiencia, costo,
calidad, oportunidad y pertinencia, a fin de alcanzar los objetivos politicos, sociales,
econdémicos y juridicos a que se ha comprometido. En este contexto, corresponde al derecho
administrativo regular la integracién y operacion de dichos servicios, asi como las relaciones

de los mismos con sus usuarios, otras personas e instituciones.

Es asi que, entendiendo la labor de la administracién publica y su trascendencia en la
realizacion de los derechos humanos, es importante recalcar lo afirmado por (Gongalves,
2016) quien manifiesta que, no sélo la libertad y la igualdad deben ser respetadas por las
Administraciones Publicas, ya que no son los Unicos derechos fundamentales que existen,
pues también se encuadran dentro de los derechos fundamentales el derecho a la viday a la
integridad fisica y moral; el derecho a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los
ciudadanos; el derecho a la seguridad; el derecho al honor, intimidad personal, familiar y
propia imagen; el derecho a la libertad de expresion y el derecho a la tutela judicial efectiva

de los jueces y tribunales sin que pueda producirse indefension, entre otros.

Desde esta dptica, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) destaca que las
funciones del Estado se han ampliado a &reas tales como salud, vivienda, educacion, trabajo,
seguridad social, consumo o promocidn de la participacidn de grupos sociales desaventajados
(CIDH, 2007). En este presupuesto, la Administracion estatal debe servir al pablico, lo que
legitima el ejercicio de poderes que el ordenamiento le fija. Asi, el Derecho administrativo se
enfoca hoy en la prosecucidn del interés general, el cual es realmente operativo si se respetan

los derechos fundamentales de las personas en su vida cotidiana (Rotondo, 2015).
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Dentro de las funciones de la administracion para la debida tutela de los derechos
fundamentales, segin afirma (Rotondo, 2015), se tiene que: a) el ordenamiento juridico sirve
para la vida humana, las garantias jurisdiccionales son decisivas y muchas veces, ademas,
necesariamente inmediatas como es el caso del amparo: b) la Administracion tiene, también,
un relevante rol para dicha efectividad en el marco de las reglas de derecho y puede, por
cierto, incidir negativamente si no cumple lo que debe hacer o no lo hace adecuadamente; c)
existen actividades subsidiarias que el Estado cumple a través de su administracion, que
abarcan la materia social y econdmica, ambito este en el cual el Estado tiene, por mandato
constitucional, tareas de direccion, fomento y control; d) la naturaleza de la actividad de la
Administracién permite distinguir entre los derechos fundamentales: Se trata de garantizar los
derechos de primera generacién: el derecho a la libertad en sus diversas manifestaciones (de
comunicacién, movimiento, industria y comercio, etc.), los derechos de propiedad, de
reunion, etc. También se trata de asegurar derechos econdmicos, sociales y culturales, de
segunda generacion. Asimismo, debe garantizar y proteger el derecho a la intimidad y, el mas
amplio de la privacidad, se ha desarrollado en virtud de la fuerza expansiva de los derechos,
y se tiene el derecho a la proteccién de los datos personales, en un entorno en que el obligado

es tanto publico como privado, constituyendo un derecho de tercera generacion.

En este mismo orden de ideas, considerando que el derecho administrativo se enfoca en
estudiar los deberes y organizacion del Estado y las instituciones pubicas, en especial las
funciones del poder ejecutivo; se hace pertinente mencionar las subramas de este concepto,
explicado por (Soberanes, 2023) “entre las ramas sobresalientes del derecho administrativo
se pueden sefialar las relativas a las materias de regulacion de los actos y los contratos
administrativos; adquisiciones; obras publicas; arrendamientos; licitaciones; contratos
publicos; administracion y desarrollo de personal; administracion presupuestal y contabilidad;
administracion de recursos materiales y servicios generales, de infraestructura tecnolégica y
comunicaciones, asi como de servicios informaticos; seguridad publica; administracion del
patrimonio publico; registro y catastro inmobiliario; responsabilidades; rendicion de cuentas;

transparencia de la informacion, etcétera.
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Esta larga lista de derechos fundamentales que deben ser protegidos por la existencia de
normas de caracter imperativo contenidas en el Derecho Administrativo se perfila como
elementos garantizadores de interés general por parte del Estado a favor del respeto a ciertas

reglas bésicas de convivencia humana.
Conclusiones

Tomado en consideracion el objetivo de este trabajo consistente en analizar el Derecho
Administrativo y los Derechos Humanos, se puede observar la relevancia que tiene la el
ejercicio de la observancia de un conjunto de reglas juridicas que regulan la relacion entre las
autoridades estatales y el ciudadano para el debido funcionamiento del Estado de Derecho, en
virtud que permite asegurar las condiciones indispensables para que se tome en cuenta los
derechos fundamentales garantizados en las constituciones y en instrumentos internacionales,

como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Ampliamente entendidos, los derechos humanos son un conjunto de facultades inherentes a
la condicion humana, por tanto, estan por encima del Estado y su soberania. En este
presupuesto, la Administracién estatal debe servir al publico, lo que legitima el ejercicio de
poderes que el ordenamiento le fija. Asi, el Derecho administrativo se enfoca hoy en la
prosecucion del interés general, el cual es realmente operativo si se respetan los derechos

fundamentales de las personas en su vida cotidiana.
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