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Resumen

El propdsito de este articulo consiste en analizar el escenario caotico de las compras publicas
durante la emergencia sanitaria en Ecuador, para alcanzarlo se ha realizado una revision
documental de fuentes confiables tales como la Organizacion Mundial del Comercio, el Marco
normativo del Ecuador, prensa nacional ,articulos cientificos, entre otros. Después de este
proceso se ha evidenciado un marco normativo que promueve el aseguramiento del uso
apropiado de los recursos econdmicos en Ecuador, asi como también los procesos para realizar
los procesos de adquisicion de bienes y servicios en la situacion excepcional como la que se
esta atravesando. Ademas, se ha evidenciado las limitaciones para la realizacion de
estandarizaciones de precios, por lo que queda a discrecion de los hospitales. Ambos aspectos
constituyen escenarios propicios para la presencia de corrupcion en los procesos de auditoria y
vigilancia. Se concluye que los hechos fortuitos o emergencias se constituyen en escenarios
propicios para cometer actos de corrupcién por parte de personas juridicas; asi como también,
la denuncia generalmente proviene de la ciudadania, centrada en el interés de evidenciar los
hechos.

Palabras clave: Compras publicas; corrupcion; Covid-19.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the chaotic scenario of public purchases during the
health emergency in Ecuador, to achieve this, a documentary review of reliable sources such
as the World Trade Organization, the Normative Framework of Ecuador, national press, has

been carried out. scientific articles, among others. After this process, a regulatory framework
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has been evidenced that promotes the assurance of the appropriate use of economic
resources in Ecuador, as well as the processes to carry out the processes of acquisition of
goods and services in exceptional situations such as the one that is being experienced. In
addition, the limitations for carrying out price standardizations have been evidenced, so it is
at the discretion of the hospitals. Both aspects constitute favorable scenarios for the presence
of corruption in the audit and surveillance processes. It is concluded that fortuitous events or
emergencies constitute propitious scenarios for committing acts of corruption by legal
persons; as well as, the complaint generally comes from the citizens, focused on the interest
of proving the facts.

Keywords: Public procurement; corruption; Covid-19.

Resumo

O objetivo deste artigo é analisar o cenario cadtico das compras publicas durante a
emergéncia sanitaria no Equador, para tanto, foi realizada uma revisdo documental de fontes
confidveis como a Organizacdo Mundial do Comércio, o Marco Normativo do Equador,
imprensa nacional. artigos cientificos, entre outros. Apds este processo, foi evidenciado um
marco regulatério que promove a garantia do uso adequado dos recursos econémicos do
Equador, bem como os processos de realizagdo dos processos de aquisicdo de bens e
servicos em situacBes excepcionais como a que estd ocorrendo. Além disso, foram
evidenciadas as limitagdes para a realizacdo de padronizagdes de precos, ficando a critério
dos hospitais. Ambos 0s aspectos constituem cenarios favoraveis a presenca de corrupgao

nos processos de auditoria e fiscalizagdo. Conclui-se que eventos fortuitos ou emergéncias
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constituem cenarios favoraveis para a pratica de atos de corrupcdo por pessoas juridicas;
bem como, a reclamacéo geralmente parte dos cidaddos, centrada no interesse em provar 0s
factos.

Palavras-chave: Compras publicas; corrupcdo; Covid-19.

Introduccion

En los dltimos afios, se ha generado un nuevo estandar mundial que impulsa la creacion y
funcionamiento de sistemas de contrataciones de caracter 16gicos y electronicos, en la
busqueda de garantizar la eficiencia, transparencia y politicas de desarrollo productivo,
competitivo o social.

En relacion a la eficiencia, trata de evitar costosos gastos innecesarios, asi como cortar
plazos, minimizar los tramites innecesarios, simplificar la gestion, ahorro en los precios y
costos de transaccidn, aprovechar el poder de compra del Estado, son aspectos que persigue
esta nueva tendencia. Este primer aspecto ha sido responsabilidad de los ministerios de
hacienda o de finanzas tratando de garantizar que los recursos sean adecuadamente
invertidos y las contrataciones sean eficientes.

El segundo aspecto es la transparencia, se entiende que mientras menos informacion
disponible exista, mas actuaciones arbitrarias se producen y las posibilidades de corrupcion
aumentan. Asi mismo, cuantas menos personas puedan acceder a los concursos de
contratacion publica, mas posibilidades existen de que se verifiquen acciones refiidas con la

transparencia. Por ello, este eje ha sido fundamental para impulsar sistemas que coadyuven a
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eliminar los secretismos en la contratacion estatal. La necesidad de mejorar la transparencia
ha sido impulsada por organismos anticorrupcion, sobre todo de

Una tercera vertiente pone enfasis en la aplicacion de politicas publicas inherentes a esta
tematica, tomando en cuenta la gran cantidad de recursos que cada afio ingresan en las
economias a traves de los contratos de gobierno. De alli que muchos paises busquen
articular su marco juridico en torno a apoyos a productos nacionales o a micro, pequefias o
medianas empresas, para generar mas oportunidades de crecimiento e innovacion. En el caso
ecuatoriano, estos contenidos son soportados por la intervencion de los ministerios con
injerencia en los campos de la produccién y la industria.

Todo apunta hacia un régimen de contratacion abierto, transparente y no discriminatorio que
permita hacer un uso éptimo de los recursos, al aprovechar al madximo la competencia entre
los proveedores. Para (OMC, 2020) es importante emplear estos tres elementos para la toma
de decisiones de contratacion publica como medio para alcanzar objetivos de politica
nacionales, como la promocion de determinados sectores econdmicos o grupos sociales.
Ahora bien, segin (ROZENWURCEL & FERNANDEZ, 2012) se entiende a las compras
publicas como todas aquellas las operaciones de contratacién y adquisicion de bienes y
servicios realizadas por el Estado, para cumplir con los objetivos que la sociedad le ha
encomendado. El objeto de estas operaciones es diverso, cubriendo desde construccién de
infraestructura vial hasta adquisicion de equipos de salud o telecomunicaciones. ES por esos
motivos que estas operaciones tienden a estar reguladas por leyes especificas, con el
propésito de garantizar el buen funcionamiento del sector publico, y en especial, la

transparencia y la rendicion de cuentas. Las compras gubernamentales también se han
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seflalado como herramienta para reducir el gasto publico y evitar la discriminacion entre los
suplidores del Estado.

Ahora bien, una de las realidades que se encuentran presente en el mundo, Latinoamérica y
particularmente Ecuador, es la presencia por mas de diez meses de la pandemia de
coronavirus COVID-19, la cual se define como un fenomeno que ha definido este tiempo y
uno de los mayores desafios para todas las dimensiones de la sociedad, y particularmente el
comercio. Lo que implica que esta pandemia es mucho mas que una crisis de salud, ya que
tiene el potencial de crear crisis sociales, econdmicas y politicas devastadoras que dejaran
profundas cicatrices.

Sobre este particular, es importante mencionar que, al tratarse de momentos convulsos, en
los que se requiere atender rapidamente problemas puntuales, las autoridades competentes
tienen la facultad de acelerar y acortar los procesos de contratacion para la realizacién de
compras publicas para atender la realidad del pais. Esto estd contemplado en el articulo 57
de la Ley de Contratacion Publica (Asamlea Nacional Constituyente, 2008) , la cual
establece que “la entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
méaxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia”. Incluso permite hacer
contrataciones internacionales expeditas “sin requerir los requisitos previos de domiciliacién
ni de presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo
contrato”.

El Estado debe propender a que dichas adquisiciones sean ejecutadas cumpliendo con los

principios de legalidad, calidad, oportunidad, concurrencia, publicidad y transparencia. Esta
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realidad ha permitido también el surgimiento de hechos que atentan contra la transparencia
en las compras publicas las cuales han sido denunciadas como hechos de corrupcion a traves
de medios de comunicacion de Ecuador .

A la luz de lo antes planteado surge el interés de analizar el escenario caodtico de las
compras publicas durante la emergencia sanitaria en Ecuador como forma de evidenciar
algunos avances en esta materia y contribuir en la medida de lo posible con las alternativas
de solucion, para ello se realizard consulta de fuentes documentales confiables tales como
aquellas ofrecidas por la Organizacion Mundial del Comercio, Comision Econémica para
América Latina y el Caribe ,asi como la revision de articulos cientificos y trabajos de

investigacion inherentes a la tematica.

Desarrollo

Esta rapida propagacion del COVID-19 vy las medidas adoptadas por los gobiernos han
tenido graves consecuencias principalmente en la economia. Se ha interrumpido gran parte
de las actividades productivas, en un primer momento en Asia y posteriormente en Europa,
América del Norte y el resto del mundo, se produjeron cierres generalizados de fronteras. Lo
antes mencionado ha dado lugar a un marcado aumento del desempleo, con la constante
disminucion de la demanda de bienes y servicios. En este contexto, en 2020 el producto
mundial registraria su mayor contraccion desde la Segunda Guerra Mundial (Banco
Mundial, 2020).

Se prevé que la pandemia tendra un impacto negativo importante sobre el comercio

internacional, segin las proyecciones de la (BID-INTAL, 2020), las exportaciones e
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importaciones de América Latina y el Caribe sufriran este afio una caida pronunciada de al
menos un 13% y un 22%, respectivamente, en consonancia con las estimaciones para el
mundo en su conjunto. Para (BID, 2020) la pandemia del COVID-19 ha provocado un
shock negativo masivo que esta ha incidido de manera considerable los niveles de comercio
internacional en el mundo y, en particular, en la region latinoamericana A diferencia de la
crisis financiera mundial que tuvo lugar hace una década, la pandemia ha tenido un impacto
negativo mucho mayor sobre el margen extensivo del comercio. Este impacto se registra
especificamente en términos, tanto de las cantidades de firmas y productos en el caso de las
exportaciones como en términos de las cantidades de firmas en el caso de las importaciones.
Ahora bien, contextualizando este articulo especificamente en Ecuador, en un estudio
realizado particularmente en el mes de abril (Ogonaga & Chiriboga, 2020) se ha encontrado
que las provincias més afectadas por la pandemia fueron Guayas y Pichincha con 6921 y
841 casos confirmados respectivamente, siendo sus capitales Guayaquil y Quito las ciudades
que registran el mayor nimero de contagios 5168 y 777 casos correspondientemente. La tasa
de mortalidad del COVID19. En Ecuador es de 2,90 por cada 100 mil habitantes, lo que es
superior a las de paises como Brasil, Estados Unidos y China.

Esta realidad, para (Lopez, 2020) sin perjuicio de la problematica social y juridica de la
grave situacion que se atraviesa, la pandemia pone un gran reto a la economia mundial, y
especificamente la economia del Ecuador ya que precisamente la teoria de la eleccidn
racional, que la mayoria de economistas del mundo plantean como la suposicion de que el
individuo o agente tiende a maximizar su coste-beneficio, no es la mas adecuada o la mas

seguida en momentos de crisis 0 de angustia financiera, ya sea por sesgos cognitivos u otros
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factores que alteran la racionalidad del individuo al tomar decisiones, entre ellas medidas
econdémicas y con ellas las compras publicas.
Particularmente se tiene que de acuerdo al articulo 32, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador manifiesta que:
La salud es un derecho que garantiza el Estado mediante politicas,
acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud
sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se
regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de género y generacional.
Sumado a lo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Ecuador, 2008), las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Ademas sefiala que se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas.
Ademas, en el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud (Nancional, 2006)
establece entre las responsabilidades del Ministerio de Salud Publica: “11. Determinar zonas
de alerta sanitaria, identificar grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria
del estado de emergencia sanitaria, como consecuencia de epidemias, desastres u otros que

pongan en grave riesgo la salud colectiva; (...).”;
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En este sentido con toda esta situacion a nivel mundial, lo aconsejable y conveniente
siempre es ofrecer una via juridica que permita salvaguardalos bienes econémicos del
Estado o de cualquier organizacion ante hechos de esta naturaleza, evitando con ello las
consecuencias negativas que pudiesen presentarse desde el punto de vista contractual.
Se tiene como una situaciones de Emergencia (Asamlea Nacional Constituyente, 2008):
Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y
otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva
Las consideraciones anteriores permiten describir la figura por la que se guia el contrato en
caso de fuerza mayor y caso fortuito, de responsabilidad civil, su alcance y especialmente
sus causas de exoneracion. Esto sera imperativo para que tanto contratante como contratado,
tengan una clara vision y guia sobre los efectos y repercusiones de la situacion generalizada,
asi como de su caso particular, sacandolos de su actual estado de incertidumbre. EI mismo
cuerpo normativo define en su articulo 30 al caso fortuito y fuerza mayor: “Se llama fuerza
mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”, por lo que se concluye que, como caso fortuito puede atribuirse lo que
acontece inesperadamente, es decir lo “imprevisible” tal como en esta situacion, la Pandemia

del Covid 19.
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Una vez descrito lo anterior, se puede encontrar que en los medios de comunicacion se ha
venido presentado una serie de hechos punibles en Ecuador sobre compras publicas en
perjuicio de los bienes econdmicos de los contratantes , tales como el caso de las bolsas
para cadaveres , cobro excesivo ‘mascarillas’ donde segiin la “Contraloria, el costo fue
superior a lo pagado por otras entidades publicas” (PRIMICIAS, 2020)

Es bajo este altimo principio que, el Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP),
como ente rector de la contratacion publica y como responsable de administrar el Portal de
Compras Puablicas del Ecuador, ha desarrollado una herramienta de consulta denominada
Datos Abiertos, que permite acceder en tiempo real y de manera gratuita a la data de la
contratacion publica de emergencia (Primicias, 2020)

En este portal se describe especificamente que una de las tantas listas de las unidades
médicas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social(IESS) , el sistema cuenta con 27
hospitales; de ellos, 25 estan declarados en estado de emergencia, para poder realizar
compras en procesos expeditos y abreviados. Sin embargo, en la pagina del (SERCOP) solo
nueve presentan la informacion de sus contrataciones (Primicias, 2020). Este hecho permite
evidenciar una irregularidad que debe ser investigada puesto se presenta un escenario
inadecuado de contrataciones y particularmente de compras bajo el amparo de la emergencia
por el covid-19 .

Sefiala ademas este mismo medio de comunicacién (Primicias, 2020) que no obstante, no
hay unidad en el formato, cada hospital lo hace de manera distinta. Al igual que las mismas
contrataciones, los procesos son tan distintos y en cada uno los precios para los mismos

productos varian dependiendo del hospital.

256 Vol. 6, nim. 4, Diciembre Especial 2020, pp. 246-260
Manuel Rafael Quevedo Barros, Lourdes Maribel VVasquez Lafebre, Leidy Tatiana Pinzén Prado, Jorge Oswaldo
Quevedo Vazquez



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818 —
Vol. 6, nim. 4, Diciembre Especial 2020, pp. 246-260 i
r =

A IR T AN

El escenario cadtico de las compras publicas durante la emergencia sanitaria en el Ecuador

Conclusiones

La pandemia de coronavirus (COVID-19) ha asestado un duro golpe a una economia
mundial ya fragil. Aunque el alcance total del impacto humano y econémico de la pandemia
no se conocera hasta dentro de algun tiempo, el costo en ambos aspectos sera alto. Las
vulnerabilidades macroeconémicas preexistentes y los elementos existentes en la
microeconomia hacen que las economias de mercados emergentes y en desarrollo sean
susceptibles al estrés econdmico y financiero, y esto puede limitar la capacidad y la eficacia
del respaldo normativo en una época en que mas se necesita.

Ante lo anterior, los paises de la region enfrentan el reto de atender la crisis resultado de la
pandemia a la vez que buscan estimular sus economias. Para ello, los gobiernos han
aprobado poderes extraordinarios con motivo de emergencia del Covid-19, siendo la
abreviacion de procesos de contratacion por adjudicacion directa, lo cual se convierte en un
escenario propicio para la corrupcion.

Dentro de las situaciones con mayor probabilidad de presentar hechos de corrupcion se
encuentra por ejemplo, las compras directas de servicios y suministros, material médico
quirurgico, los cuales al ser facilitada su compra, también evitan la licitacion publica. Lo
importante no es identificar especificamente las précticas corruptas, sino visibilizar el hecho
de que situaciones excepcionales como la pandemia se convierten en coyuntura para

practicas inadecuadas por parte de personas naturales y juridicas,
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