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Resumen

La declaratoria de pandemia del Covid-19 en el mes de Marzo del 2020 donde hasta la fecha hay
4.615.880 de casos confirmados y 312.286 muertes, ha sometido al mundo a tomar medidas
estrictas para evitar mas su propagacion. Entre las cuales han sido someter a aislamientos
obligatorios a los ciudadanos, ceses de actividades recreativas, clases, cierres de empresas e
industrias no esenciales, esta Gltima que ha generado gran preocupacion a nivel global por los
millones de puestos de trabajos estimados que se pueden perder por la pandemia, lo que ha hecho
que muchos gobiernos tomen medidas econdémicas para ayudar tanto a las

PYMES como a los trabajadores a aliviar la crisis. La metodologia de la investigacion es de tipo
revision bibliografica. Las conclusiones més relevantes a las que se pueden llegar es que el efecto
del Covid-19 a nivel laboral ya empezd a generar estragos a nivel mundial, las estimaciones de
pérdidas de empleo por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) son preocupantes, ya que
hablan de 195 millones de puestos de trabajo a tiempo completo, esto acarrea un gran hueco fiscal
a los gobiernos que tienen que generar y potenciar medidas econdmicas de ayuda a los
desempleados, ya que la recuperacion de la economia post pandemia en los casos mas alentadores
pueden durar 2 afios.

Palabras claves: Pandemia; trabajo; desempleo; gobiernos; econdmicas.

Abstract

The declaration of a pandemic of Covid-19 in March 2020, where to date there are 4,615,880
confirmed cases and 312,286 deaths, has subjected the world to taking strict measures to further
prevent its spread. Among which have been subjecting compulsory isolation to citizens, cessation
of recreational activities, classes, closings of companies and non-essential industries, the latter that
has generated great concern globally for the estimated millions of jobs that can be lost due to the
pandemic, which has caused many governments to take economic measures to help both SMEs and
workers to alleviate the crisis. The research methodology is of a bibliographic review type. The
most relevant conclusions that can be reached is that the effect of Covid-19 at the labor level has
already started to wreak havoc worldwide, the estimates of job losses by the International Labor
Organization (ILO) are worrisome, since speak of 195 million full-time jobs, this brings a large

fiscal gap to governments that have to generate and strengthen economic measures to help the
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unemployed, since the recovery of the post-pandemic economy in the most encouraging cases can
last 2 years.

Keywords: Pandemic; work; unemployment; governments; economic.

Resumo

A declaracdo de uma pandemia Covid-19 no més de mar¢o de 2020, onde até 0 momento existem
4.615.880 casos confirmados e 312.286 mortes, sujeitou 0 mundo a tomar medidas rigidas para
prevenir sua propagacao. Entre os quais tém submetido os cidaddos ao isolamento obrigatorio,
cessacdo de atividades recreativas, aulas, encerramento de empresas e industrias ndo essenciais,
este Ultimo que tem gerado grande preocupacao globalmente pelos milhdes de empregos estimados
que podem ser perdidos devido a pandemia, que levou muitos governos a tomar medidas
econdmicas para ajudar tanto

PME e trabalhadores para aliviar a crise. A metodologia da pesquisa é do tipo revisédo bibliografica.
As conclusdes mais relevantes a que se chega é que o efeito da Covid-19 no nivel de trabalho j&
comecou a causar estragos em todo o mundo, as estimativas de perdas de empregos pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sdo preocupantes, uma vez que falar de 195 milhGes
de empregos em tempo integral, isso acarreta uma grande lacuna fiscal para os governos que tém
que gerar e promover medidas econdmicas para ajudar os desempregados, ja que a recuperacao da
economia pds-pandemia nos casos mais encorajadores pode Ultimos 2 anos.

Palavras-chave: Pandemia; trabalho; desemprego; governos; econémico.

Introduccidn

La situacion global de crisis humanitaria tiene unas proporciones descomunales y supone un
auténtico colapso de nuestro sistema de relaciones econémicas, laborales y sociales. Sin duda, se
trata de una situacion que trasciende el &mbito puramente econémico. La crisis del Covid-19 esta
dando lugar a una situacion sin precedentes, que va transformar nuestro modelo de convivencia
social y las bases de nuestro Estado del Bienestar. Estamos observando como las respuestas de los
Estados son dispares ante un desafio global, que se traduce en una pandemia histérica, como
consecuencia de la rapida e intensa propagacion del Covid-19. Estamos ante una pandemia que

estd provocando importantes efectos en los mercados de trabajo, en el sistema de relaciones
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laborales y en la aplicacion de los instrumentos basicos de Seguridad Social. (Lopez Ahumada,
2020).

Sin dudas nos encontramos atravesando la crisis contemporanea mas profunda de los ultimos
tiempos. No hay pronosticos certeros sobre las consecuencias sociales, econdémicas y politicas que
traeré aparejada la propagacion del coronavirus COVID-19 a nivel internacional. Tampoco existen
estimaciones sobre la profundidad de la recesion que se avecina (Moscuzza, s.f).

El objetivo fijado en el Plan de Choque Econdémico para amortiguar los efectos de la crisis del
COVID-19 aprobado por el Gobierno es que nadie se quede atrds. Para cumplir este objetivo, se
han dado, de momento, cuatro pasos en el terreno laboral. EI primer paso consistié en ampliar la
cobertura del sistema de prestaciones por desempleo a la vez que se incentivo el uso de los ERTES
en las actividades afectadas directamente por el Estado de Alarma para que los despidos no se
convirtieran en el principal mecanismo de ajuste de empleo. Con el segundo paso se reforzo esta
linea de actuacion, impidiendo los despidos procedentes justificados por los efectos del COVID-
19 y renovando de facto los contratos temporales, que seguiran vigentes hasta el final de la crisis
sanitaria. El tercer paso se dio con el Real Decreto-ley aprobado este domingo: ademas de reducir
la actividad econdmica a las actividades consideradas esenciales y al teletrabajo, instaurd un
permiso retribuido de 15 dias, recuperables hasta final de afio (de la forma que se acuerde en la
negociacion colectiva), para todos aquellos trabajadores que no pueden continuar su actividad por
otros medios (p. €j. el teletrabajo). Cuando escribimos estas lineas se ha dado otro paso mas en
linea con el primero: extender la cobertura de prestaciones a trabajadores temporales y empleados
del hogar que pierdan su empleo durante la crisis (Folgueroso, Garcia, & Jiménez, 2020).

Buena parte de las medidas que se han ido adoptando se dirigen a paliar la situacion de necesidad
de quienes, como consecuencia de la reduccion de la actividad de las entidades para las que
trabajan, del cierre de comercios e industrias, o porque implican un elevado riesgo para la salud
por implicar un contacto directo entre personas, se han visto compelidas a reducir o cesar en su
actividad economica. Sin embargo, estas ayudas no estan alcanzado a la poblacion por igual,
resultando que las personas en situacion mas vulnerable son las que, lamentablemente, se estan
viendo preteridas en las prioridades de atencion por parte de las autoridades publicas. Resulta asi
que, en el plano laboral, los trabajadores con contrato temporal no fueron inicialmente objeto de

una tutela especifica y tampoco lo han sido, pese a los diversos anuncios realizados, los empleados
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y empleadas al servicio del hogar familiar, cuya proteccion queda todavia pendiente de un futuro
desarrollo reglamentario, evidenciandose ain més si cabe el caracter insuficiente, inequitativo e
ineficiente de la regulacion que afecta a este sector de actividad (Ortega, 2020).

Recientemente han surgido numerosos estudios y analisis sobre los posibles impactos y
consecuencias econdémicas que tendra la crisis del COVID-19. Algunos de ellos también se han
centrado en el mercado de trabajo. Todos ellos son elaborados en un entorno de mucha
incertidumbre en el cual se desconoce la propia evolucion de la pandemia. En términos globales,
la mayoria de los estudios realizados reflejan un escenario muy dramatico a corto plazo. El impacto
sobre el empleo suele ser elevado y la destruccion de puestos de trabajo no encuentra comparativas
previas. Adicionalmente, se prevé en el mejor de los casos una lenta recuperacion que no llegara
hasta finales del proximo afio. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2020a y 2020b) ha
sido uno de los primeros organismos internacionales en establecer que la crisis del Coronavirus
provocara un aumento del desempleo mundial entre 5,3 millones de personas y 24,7 millones de

personas segun diferentes escenarios (Heras, 2020).

Metodologia
La metodologia de la investigacion es de tipo revision bibliografica, apoyados para ellos en medios
electronicos como paginas web, articulos cientificos, libros, entre otros; donde se abordan

tematicas como la de estudio.

Resultados

A partir del 1° de abril de 2020, las nuevas estimaciones mundiales de la OIT apuntan a que en el
segundo trimestre de 2020 habra una reduccion del empleo de alrededor del 6,7 %, el equivalente
a 195 millones de trabajadores a tiempo completo, dato que ira variando en la medida de la
evolucion de la pandemiay de las medidas de politicas publicas que los gobiernos vayan adoptando
para mitigar sus repercusiones.

La mayor parte de las pérdidas de empleo y la disminucion de las horas de trabajo se produciran
en los sectores mas afectados: el comercio al por menor y al por mayor, los servicios de alojamiento
y de servicio de comidas, actividades inmobiliarias, actividades administrativas y comerciales e

industrias manufactureras. En menor medida, le siguen las artes, entretenimiento y recreacion, otras
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actividades de servicios, transporte y almacenamiento e informacion y comunicacion. No quedan
exentas de las drasticas repercusiones de esta crisis, la construccion, las actividades financieras y

de seguros y la mineria y canteras (Moscuzza, s.f).

Imagen 1. Medidas econémicas adoptadas para enfrentar al impacto econémico de la COVID-19: Paises

Seleccionados

Medida Paises
Alemania Espafia Italia EEUU

Préstamos estatales y garantias de crédito para

empresas X X X X
Subsidios de desempleo X X X X
Aplazamiento de impuestos X X X X
Aplazamientos y subsidios a la seguridad social X X X
Aplazamientos pago de deuda X X*

Fuente: (Barcena, 2020).

En la imagen 1 se observa las politicas economicas adoptadas por algunos paises de importancia

mundial para enfrentar el desempleo y proteccion de las empresas.

Imagen 2. Estimulo fiscal en Alemania por componente de gasto

Estimulo fiscal en Alemania por componente de gasto . .
Garantias adicionales

v Posibilidad de expandir deuda
Empresas y publica por 200 mil millones de

Trabajadores = Euro

77 mil millones ¥ 100 mil millones para capital

i empresas en dificultad
Total= 126 I = & mil millones

W o -
il mill Programa de reduccién del tiempo de trabajo 100 mil millanes en préstamos
mil millones Salud = 10 mil millones a empresas de Kfw

B 3,5 mil millones

PYMES y subsidies de desempleo = 50 mil millones

Proteccidn social para ccupados en cuenta propria

Eguipamiento medico y productos farmacéuticos
3,5 mil millones . R
¥ Fondo de garantia para préstamos a

Par definir = 55 émpresas
= P ’ = i il o
ot resupuesto aprobado no asignade = 55 mil millones v 200 mil millones por el fondo
de estabilizacion econdmica
¥ 822 mil millones por KFW

Fuente: (Barcena, 2020).

1373 | vol. 6, num. 3, julio-septiembre 2020, pp. 264-281
Clarkent Rubén Mackay Castro, Byron Vicente Leon Palacios, Héctor Andrés Zambrano Noboa



D0m Cien, ISSN. 2477‘8818 REVISTA
Vol. 6, nim. 3, julio-septiembre 2020, pp. 264-281 o

e ——.
BOMINIO DE
LAS CIENCIAS

Efectos del Covid-19 en el mercado laboral

En la imagen 2 se observan los estimules fiscales anunciados por Alemania para enfrentar la
pandemia, se destaca ya que es el tema de estudio los subsidios para las PYMES vy el desempleo
por el orden de los 50 mil millones de euros, con posibilidad de ser ampliados.

Imagen 3. Estimulo fiscal en Espafia por componente de gasto

Individuos = (] Proteccion social = 600 millones
625 miltones Reglones y comunidades auténomas = 25 millones
Emplea y Garantias adicionales
Empresas = Desernplen, impuestos diferidos, subsidios, otros = 10 mil millones
14 mil
millones
Total
18 mil
millones ¥ Garantia estatal para préstamos
Fondo de emergencla = 4 mil millones a empresas por 100 mil millones
de Euro (ICQ)
= Investigacidn farmacéutica = 110 millones ¥ Estimulo a inversiones privadas
salud Emergencia sanitaria = 970 millones por 100 mil millones de Euro
publica = 4 N ) - o
(o i T Sistemas sanitarios regionales y locales = 2.8 mil millones

Fuente: (Barcena, 2020).
En la imagen 3 se puede observar el estimlo fiscal adoptad por Espafia, en este caso la asignacion

para las empresas y subsidios estan por el orden de los 10 mil millones de euros. Con garantias

para préstamos a empresas por 100 mil millones de euros.

Imagen 4. Estimulo fiscal en Francia por componente de gasto

Seguridad social y subsidios a las Garantias adicionales
empresas = 32 mil millenes

Total = 45 mil
millones

¥ Garantia estatal mediante PBI
para préstamos a empresas
par 300 mil millones de Euro

:| Subsidios de desemplec = 8,5 mil millones

|| Proteceién sociales para ocupados en cuenta propria y PYMES = 2 mil millones

. Medidas sanitarias = 2.5 mil millones

Fuente: (Bércena, 2020).
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En laimagen 4 esta el plan empleado por Francia en donde los subsidios tanto a las empresas como

a la seguridad ascienden a 32 mil millones de euros.

Imagen 5. Estimulo fiscal en Italia por componente de gasto

J Proteccien civil = 1,15 mil millones
Emergencia
sanitaria
= 3,3 millones

Sisterna de salud = 1,15 mil millones

l Fondo emergencia nacional = 1,5 mil millones

Garantias Adicionales

Subsidios de desempleo = & mil millones

Total Empleo = 10
- mil millenes
- _24 mil | * Garantia estatal de 86 mil
millones l Integracién zalarial = 1,3 mil millones millones
= Llicencias laborales = 175 millones
Ocupados en cuenta propria = 160 millones
Empresas o
-9 3mil PYMES = & mil millenes
=,
millones
© Grandes corporaciones = 500 millones
ite: Elaboracion propia sobre datos oficiales y IMF Transportes = 800 millones

Fuente: (Bércena, 2020).

En la imagen 5 se observa el estimulo financiero aplicado por Francia, el subsidio al empleo esta

por el orden de los 8 mil millones de euros.

Imagen 6. Estimulo fiscal Estados Unidos por componente de gasto (mil millones)

Fanda de emergencia pars la salud pOblicsy servicios sociales (3,.4]

Estimulo fiscal Estados Unidos por compeonente de gasto (mil millones) oL (18]

Esfuarios intemacionales [ 1.6)

_ MIH{DE]
Fase 1 DOtros programat nacionales {0,5)
8,3 mil millones €rédites fiscales por enfermedad pagada y licencia familiar y médica pagada | 105)
Seguro de enfermedad (56)
. Fase 2 B SNAP(7)
Financacion de Agencias [2.5]
I_l 171 mil millones S-e;urodedn-rm:ﬂ I'.I.II I

Préstamos  garantias de préstamos para grandes empresas y goblernos (510)

I Subvenciones y préstamaos para PYME (377

Total ) Garantias Adicionales
2500 mil millones Fase 3 Fagos en efectivo (290)

2300 mil millones m
‘ Recorte de impuestas a ermpresas (280)

Seguro de desemplen (260] ¥ Garantias por 867 mil

millones de dolares
| T

Ayuda a los Extados [150)
! Subsidies altransparte (72)
FEMA [45)
m Redes desaguridad (42)
= [Educacidn [32)
Otros |25

Fuente: (Bércena, 2020).

Fuente: CEPAL e IMF
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Medidas que han tomado los paises frente al brote de COVID-19

En linea con las recomendaciones e informes elaborados por la OIT, en la fase inicial del brote de
Covid-19, diversos paises han adoptado y aplicado medidas eficaces para hacer frente a la
propagacion del virus y mitigar sus efectos adversos en la economia y el mercado laboral.

Lo han hecho con arreglo a tres pilares de accion politica:

La proteccién de los trabajadores en el lugar de trabajo,

El fomento de la actividad economica y de la demanda de mano de obra

El apoyo al empleo y al mantenimiento de los ingresos.

1. La proteccion de los trabajadores en el lugar de trabajo

Acuerdos laborales, incluido el trabajo a distancia o remoto y el establecimiento de turnos de
trabajo para evitar contacto social;

Ampliacion del derecho a bajas por enfermedad o cuarentena remuneradas;

Reforzar las medidas de asesoramiento en materia de SST por medio de la atencion telefonica,
sitios web especificos y difusidn de informacion;

Prevencion de la discriminacion y exclusion por acoso o intimidacion para con trabajadores
sanitarios o personas que, por pertenecer a ciertos grupos mas vulnerables, o ser migrantes, podrian
contraer el Covid-19;

Continuar con el aislamiento o distanciamiento social,

Ampliar el recurso a una licencia remunerada;

Poner la sanidad a disposicion de toda la poblacion.

2. El fomento de la actividad econémica y de la demanda de mano de obra

Medidas fiscales eficaces y politicas monetarias flexibles, como la reduccidn de tasas de interés,
reducciones fiscales y de cargas sociales, prorroga de los vencimientos de las obligaciones fiscales,
préstamos a tasa accesible y apoyo financiero, principalmente para el sector sanitario y las PYMES
0 sectores mas afectados como el turistico.

3. El apoyo al empleo y al mantenimiento de los ingresos

Reduccion de las horas de trabajo de forma remunerada;

Prestaciones por desempleo;
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Prestaciones por asistencia social,

Medidas de conservacion del empleo como, por ejemplo, la prohibicion de despidos o

suspensiones;

Ayuda financiera o reducciones fiscales para las PYMES (Moscuzza, s.f)

Tabla 1. Ejemplos de medidas adoptadas por algunos paises como respuesta a los efectos del Covid-19

Pais

Medidas adoptadas

Japon

Adopté medidas relacionadas con la SST,
asesorando y respondiendo a consultas a
través de lineas telefonicas, paginas web y
diseminacion de materiales de informacion
para evitar la expansién del COVID-19

Espafia

Se lanzd el programa MECUIDA para
acceder a la adaptacion o reduccién de la
jornada de los trabajadores asalariados, con
la consiguiente disminucién proporcional
del salario; se aprobd una linea de
financiacion a través del Instituto de
Crédito Oficial para atender las
necesidades de liquidez de las empresas y
trabajadores autonomos del sector turistico
y de las actividades relacionadas

Italia

Se otorgaron licencias parentales que
ofrecen una prestacion equivalente al 50%
del salario durante 15 dias a los
trabajadores con hijos de hasta 12 afios; el
pago de bonos para la contratacion del
servicio de guarderias para trabajadores
independientes y trabajadores de la salud;
extension de la Cassa Integrazione (fondo
de desempleo) para casos de suspension o
reduccion de la jornada; pago de una
indemnizacién a profesionales
independientes, artesanos, comerciantes,
autobnomos, trabajadores estacionales en
turismo y agricultura, trabajadores del
mundo del espectaculo.

Reino Unido

Ampli6 el plazo de inicio en el pago de la
licencia por enfermedad para los
trabajadores diagnosticados con COVID-
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19 o en cuarentena; bajo las tasas de
interés

Irlanda, Singapur y Corea del Sur

Extendieron la licencia por enfermedad a
los trabajadores independientes

Panama

Se habilitaron areas en todos los
hospitales nacionales, carpas y
contenedores para la atencion de personas
con sintomas de COVID-19 y se
destinaron fondos para adquirir insumos y
los test

Pert

Se prorrogaron las fechas de vencimiento

para el pago de obligaciones tributarias; se

anuncid el pago de un bono de ayuda a las
familias mas vulnerables

Brasil

Redujo al 50% las contribuciones para los
profesionales y concedié un Fondo de
Asistencia a los trabajadores en forma de
créditos para Pymes.

Chile

Se aprobé el pago de un bono a las
familias mas vulnerables

Australia, Canada, Nueva Zelanda y
EEUU

Bajaron sus tasas de interés

Argentina

Se foment6 el trabajo remoto ante el
aislamiento social preventivo y obligatorio
decretado a nivel nacional; licencias para
trabajadores expuestos al riesgo de
contagio; licencias para trabajadores con
responsabilidades  de  cuidado vy
pertenecientes a grupos de riesgo;
recomendaciones de SST; lineas de crédito
para la produccion de productos bésicos;
fijacion de precios y facilidades de pago
(Ahora 12); estimulo y alivio fiscal para la
obra publica en infraestructura, educacion,
turismo y vivienda; Programa de
Recuperacién  Productiva  (REPRO);
asignacion especial a los trabajadores de la
salud; Ingreso Familiar de Emergencia;
refuerzos en los planes sociales vy
asignaciones; reglamentacion de aspectos
laborales en los servicios esenciales.

Fuente: (Moscuzza, s.f). Elaboracién Propia.
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Conclusiones

Sin duda alguna que los efectos méas devastadores a la par de la sintomatologia del Covid-19, han
sido las repercusiones econdémicas y sociales a la poblacion mundial. Las repercusiones
econdmicas ya que, no todas las empresas y PYMES tienen la capacidad de soportar tantos meses
de confinamiento sin producir, esto en los casos donde sus actividades no son esenciales, lo que
acarrea quiebra y desempleo, independientemente de las ayudas proporcionadas por los gobiernos
a no todas les llega. Social ya que la vida cotidiana se trastoca, estar todo el dia en casa, con los
nifios, la oleada de informaciones muchas creadas en laboratorios para angustiar a la poblacién,
crean efectos psicoldgicos importantes en grandes sectores poblacionales.

Las pérdidas de empleos estimadas a nivel global por causa de la pandemia son devastadoras, 195
millones de puestos de trabajo a tiempo completo segun la Organizacién Internacional de Trabajo
(OIT), creando en los sistemas econdmicos de los paises mayores cargas fiscales, porque de alguna
u otra manera los gobiernos van a tener que extenderlos programas de ayuda econémica y en otros
casos crearlos si no los tienen. La crisis no termina con la pandemia, pasara mucho tiempo para la
recuperacion economica mundial.

En todos los programas de ayuda a nivel global en muy poco porcentaje se habla de la economia
informal, que es la mas afectada por el confinamiento, son aquellos que viven al dia y si no trabajan
diariamente no producen, en los mayores casos, este porcentaje de personas estan en los paises sub

desarrollados y otros muy pobres como algunos casos de africa.
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