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Resumen

Con el proposito de garantizar la eficacia y eficiencia en la administracion publica, se establecen
principios, derechos y obligaciones para los servidores publicos. A pesar de ello, persisten
desafios en su implementacion, como la falta de capacitacion y recursos. El principio de
juridicidad, que exige que la administracion publica actie conforme a la legalidad, es
fundamental. Sin embargo, la implementacion de este principio enfrenta diversos desafios en
Ecuador, como la superposicion normativa, la falta de claridad en ciertas disposiciones legales,
la burocracia excesiva y la insuficiente capacitacion de los servidores publicos. Estas
probleméticas pueden generar ineficiencia en la toma de decisiones y en la prestacion de
servicios, afectando la confianza ciudadana en las instituciones. El presente estudio realiza un
andlisis juridico de la normativa ecuatoriana en relacion con el principio de juridicidad,
considerando las disposiciones clave de la Constitucion, el Codigo Organico Administrativo
(COA) y la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP). A partir de una revision documental y
la percepcidn de jueces y profesionales del derecho. Se concluye que fortalecer el principio de
juridicidad requiere reformas normativas que eliminen contradicciones, digitalizacion de
procesos administrativos para reducir la burocracia y capacitacion continua de los funcionarios
publicos. Estas estrategias contribuirian a una administracion mas agil, efectiva y alineada con
los principios del Estado de derecho.

Palabras clave: Administracion publica; derecho administrativo; legalidad; principio de juridicidad;

seguridad juridica.

Abstract

To ensure effectiveness and efficiency in public administration, principles, rights, and obligations for
public servants are established. Despite this, challenges persist in their implementation, such as a lack
of training and resources. The principle of legality, which requires public administration to act in
accordance with the law, is fundamental. However, the implementation of this principle faces various
challenges in Ecuador, such as regulatory overlap, a lack of clarity in certain legal provisions,
excessive bureaucracy, and insufficient training for public servants. These problems can lead to
inefficiency in decision-making and service delivery, undermining citizen trust in institutions. This
study conducts a legal analysis of Ecuadorian regulations in relation to the principle of legality,

considering key provisions of the Constitution, the Organic Administrative Code (COA), and the
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Organic Law of Public Service (LOSEP). Based on a documentary review and the perceptions of
judges and legal professionals, it is concluded that strengthening the principle of legality requires
regulatory reforms that eliminate contradictions, digitization of administrative processes to reduce
bureaucracy, and ongoing training for public officials. These strategies would contribute to a more
agile and effective administration aligned with the principles of the rule of law.

Keywords: Public administration; administrative law; legality; principle of legality; legal certainty.

Resumo

Com o objetivo de garantir eficacia e eficiéncia na administragdo publica, sdo estabelecidos
principios, direitos e obrigacdes para os servidores publicos. Apesar disso, persistem desafios na sua
implementacao, como a falta de formacdo e de recursos. O principio da legalidade, que exige que a
administracdo publica atue de acordo com a lei, é fundamental. No entanto, a implementacéo deste
principio enfrenta varios desafios no Equador, tais como sobreposicéo regulamentar, falta de clareza
em certas disposicoes legais, burocracia excessiva e formacéo insuficiente dos funcionarios publicos.
Estes problemas podem gerar ineficiéncia na tomada de decisdes e na prestacao de servicgos, afetando
a confianca dos cidaddos nas instituicbes. O presente estudo realiza uma analise juridica da
regulamentacdo equatoriana em relacdo ao principio da legalidade, considerando as principais
disposices da Constituicdo, do Codigo Administrativo Organico (COA) e da Lei Organica do
Servico Publico (LOSEP). Baseado em revisdao documental e na percepc¢éo de juizes e profissionais
do direito. Conclui-se que o fortalecimento do principio da legalidade requer reformas regulatorias
que eliminem contradi¢6es, digitalizacdo dos processos administrativos para reduzir a burocracia e
formacéo continua dos funcionarios publicos. Estas estratégias contribuiriam para uma administracdo
mais agil e eficaz, alinhada com os principios do Estado de direito.

Palavras-chave: Administracdo publica; direito administrativo; legalidade; principio da legalidade;

seguranca juridica.

Introduccion

El principio de juridicidad constituye un pilar esencial en el funcionamiento de la administracion
publica, al establecer que todas las acciones y decisiones de las entidades estatales deben ajustarse
estrictamente al marco normativo vigente. Este principio busca garantizar el respeto a los derechos

fundamentales de las personas, preservar el Estado de derecho y promover una gestion pablica que
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sea transparente, eficiente y responsable. En el contexto ecuatoriano, la Constitucién de la Republica
del Ecuador otorga al principio de juridicidad un caréacter vinculante para todas las instituciones
publicas, configurandolo como un mandato indispensable para la legalidad y legitimidad del ejercicio
de la funcién pablica.

Sin embargo, la aplicacion practica de este principio enfrenta desafios significativos que impactan la
eficiencia de la administracién publica. Entre estos retos se encuentran la superposicion y
contradiccion normativa, los vacios legales, la burocracia excesiva y la falta de formacion
especializada de los servidores publicos. A esto se suman problemas estructurales como la corrupcion,
la discrecionalidad mal utilizada y la insuficiencia de mecanismos de supervision y control, factores
que limitan el alcance real del principio de juridicidad y obstaculizan la prestacion agil y efectiva de
servicios a la ciudadania (Reyna, 2023).

En este escenario, resulta crucial reflexionar sobre como el principio de juridicidad puede ser aplicado
de manera que no solo garantice el cumplimiento de la normativa, sino que también contribuya a
optimizar los procesos administrativos y a consolidar una administracion publica orientada al
bienestar colectivo. Este articulo busca ofrecer un analisis juridico-critico de la relacién entre el
principio de juridicidad y la eficiencia administrativa en el Ecuador, explorando el marco legal
vigente y su aplicacion en la practica. Para ello, se estudiaran disposiciones clave de la Constitucion,
el Cadigo Organico Administrativo (COA), la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP), y otras
normativas relevantes.

Adicionalmente, se abordara el rol de la juridicidad como una herramienta para fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones publicas. En un entorno marcado por demandas crecientes de
transparencia y eficiencia, resulta imperativo disefiar estrategias que permitan compatibilizar la
observancia de las normas legales con la necesidad de garantizar un funcionamiento &gil, eficaz y
orientado a resultados. Este enfoque se complementara con propuestas para fomentar la capacitacion
técnica y juridica de los servidores publicos, simplificar procedimientos administrativos, fortalecer
los mecanismos de supervision y promover la innovacion normativa (Haro et al., 2021).

Al analizar el principio de juridicidad en el contexto ecuatoriano, este estudio contribuye al debate
sobre cémo alcanzar una administracion publica mas eficiente, justa y alineada con las necesidades
de la sociedad. De esta forma, se aspira a consolidar un modelo de gestion publica que respete
plenamente el marco juridico, pero que también se adapte a los imperativos de un entorno dindmico

y en constante transformacion (Ponce & Macias, 2022). A fin de garantizar la implementacién
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efectiva de los principios de eficacia y eficiencia en la administracion publica, los distintos cuerpos
normativos han incorporado, de manera explicita o implicita, una serie de principios, derechos y
deberes fundamentales (Pérez, & Tamayo, 2022). No obstante, a pesar de la solidez de este marco
normativo, persisten desafios significativos en la aplicacion préctica de estos principios, lo que afecta
la eficiencia en el desempefio de la administracion publica.

El principio de juridicidad establece que toda actuacion administrativa debe alinearse con el marco
legal vigente, incluyendo la Constitucion, los tratados internacionales, las leyes, los principios
generales del derecho y la jurisprudencia aplicable (Codigo Orgéanico Administrativo, 2017). Este
enfoque busca asegurar que las decisiones administrativas se adopten dentro de un marco normativo
claro y coherente, garantizando la legalidad de las actuaciones y la proteccion de los derechos
ciudadanos dentro del Estado de derecho (Rivero & Granda, 2017). No obstante, en la préctica,
pueden surgir discrepancias en su interpretacion y aplicacion, lo que puede dar lugar a resoluciones
que carecen de una base juridica solida. Estas inconsistencias no solo generan incertidumbre en los
procedimientos administrativos, sino que también afectan la garantia de los derechos ciudadanos y
pueden debilitar la confianza en las instituciones pablicas (Cuenca, 2021).

Ademas, la falta de uniformidad en la aplicacion del principio de juridicidad puede derivar en
decisiones administrativas que, en lugar de fortalecer el Estado de derecho, generan inseguridad
juridica y afecta el cumplimiento efectivo de los derechos fundamentales. Por lo tanto, surge la
pregunta: ;Como influye el principio de juridicidad en la eficiencia de la administracion pablica en
Ecuador? Este problema de investigacion busca explorar como la interpretacion y aplicacion de la
normativa juridica relacionada con el principio de juridicidad incide en la eficacia y agilidad de los
procesos administrativos en el contexto ecuatoriano.

Este trabajo investigativo tiene como objetivo analizar la relacién entre el principio de juridicidad y
la eficiencia de la administracion pablica en el contexto normativo ecuatoriano, con el objetivo de
comprender como su interpretacion y aplicacion fortalecen el marco legal y la gestion gubernamental
en el pais. Para ello, se plantean los siguientes objetivos especificos: examinar juridicamente el
principio de juridicidad en el derecho administrativo, resaltando su importancia para una actuacion
gubernamental eficiente; determinar su aplicacién practica en la administracion publica ecuatoriana
y evaluar su influencia en la agilidad y eficacia de los procesos administrativos; y analizar su impacto

en la eficiencia administrativa a partir de la percepcion de jueces y abogados en libre ejercicio,
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identificando obstaculos y éareas de mejora. Este andlisis busca sentar las bases para una

administracion publica mas eficiente y coherente con los valores constitucionales.

Metodologia

La presente investigacion adopta un enfoque mixto que combina métodos cualitativos y cuantitativos
para abordar de manera integral el tema de estudio. En la vertiente cualitativo, se utilizara un disefio
narrativo de tipo documental basado en el método de andlisis juridico. Este método implica la
recopilacion, interpretacion y analisis de documentos y fuentes de informacion relevantes, tales como
leyes, jurisprudencia, informes, articulos académicos y otros materiales pertinentes. El objetivo
principal de este enfoque sera comprender la aplicacion del principio de juridicidad y su impacto en
la eficiencia de la administracion publica dentro del contexto normativo ecuatoriano, ademas de
contribuir al fortalecimiento del marco legal y la gestion gubernamental en el pais.

En cuanto al enfoque cuantitativo, se empleara un disefio no experimental a través de encuestas
estructuradas. Este método permitira medir numéricamente la percepcion sobre la efectividad de las
medidas de proteccion y reparacion relacionadas con el principio de juridicidad. La encuesta ofrecera
una perspectiva cuantitativa de las experiencias y conocimientos de los participantes en relacion con
el tema de estudio.

La poblacion de estudio estuvo conformada por un total de 20 profesionales del derecho, entre
abogados y jueces con destacada experiencia en el ambito del derecho administrativo. EI muestreo se
realizara por conveniencia, seleccionando a participantes con un minimo de cinco afios de experiencia
en el area, cuya trayectoria profesional estuviera alineada con los objetivos de la investigacion.

Para alcanzar el primer objetivo de la investigacion, se llevd a cabo una revision de la literatura
juridica y de la legislacion ecuatoriana vigente. Este andlisis incluyd una evaluacién detallada del
principio de juridicidad en el contexto del derecho administrativo, con un énfasis particular en su
relevancia para garantizar una actuacion gubernamental eficiente.

El segundo objetivo se centrd en analizar e interpretar las caracteristicas y tendencias relacionadas
con la aplicacion préactica del principio de juridicidad en la administracion publica ecuatoriana. Para
este fin, se empled la técnica de andlisis de contenido tematico, que permitio identificar patrones
recurrentes y temas clave en la normativa y en las practicas administrativas relevantes. Como
herramienta de apoyo, se elaboraran tablas comparativas que facilitaran la organizacién y sintesis de

la informacidn recopilada durante el analisis.
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Para complementar con los primeros dos objetivos de la investigacion, se disefid un cuestionario
estructurado que serd utilizado como instrumento principal para la recopilacion de datos en las
encuestas. Este cuestionario incluira preguntas dirigidas a explorar las percepciones, experiencias y
conocimientos de los participantes respecto al principio de juridicidad y su aplicacién en la
administracion publica. El enfoque mixto adoptado en esta investigacion permitira integrar de manera
coherente los hallazgos cualitativos y cuantitativos, proporcionando una visién amplia, fundamentada
y detallada sobre el tema de estudio. Esta integracion resultara trascendental para comprender las
dinamicas y desafios asociados con la aplicacion del principio de juridicidad en el contexto
ecuatoriano.

El principio de juridicidad en el derecho administrativo como base para una gestion
gubernamental eficiente

En el &mbito del derecho administrativo, el principio de juridicidad se define como el mandato que
obliga a todas las actuaciones de la administracion publica a desarrollarse dentro del marco normativo
establecido. Este principio, fundamentado en la Constitucion ecuatoriana y en el Codigo Organico
Administrativo (COA), (2017), garantiza que las decisiones y actos de las autoridades publicas esten
subordinados a la ley, evitando arbitrariedades y protegiendo los derechos de los ciudadanos.
Tedricos como Kelsen, (1960), sostienen que el principio de juridicidad es una garantia fundamental
del Estado de derecho, pues su cumplimiento previene la discrecionalidad excesiva y fomenta la
igualdad ante la ley. Silva-Conde et al. (2024) enfatizan que este principio no debe reducirse a un
mero cumplimiento formal, sino que debe orientarse hacia la justicia y el respeto por los derechos
humanos. Una administracion publica eficiente no solo debe alcanzar sus objetivos, sino hacerlo
dentro de los limites legales y optimizando los recursos. En este sentido, Aponte (2022) destaca que
la eficiencia administrativa depende de la claridad normativa, ya que esta proporciona a los
funcionarios un marco de accién preciso y seguro.

En Ecuador, la Constitucion de y el COA proporcionan un marco sélido para la aplicacion del
principio de juridicidad. Sin embargo, su implementacién practica enfrenta varios desafios. Entre
estos destacan la corrupcion, las lagunas legales, la falta de capacitacion técnica en los funcionarios
y la insuficiencia de mecanismos efectivos de control administrativo. Estas problematicas no solo
afectan la calidad de los servicios publicos, sino que también erosionan la confianza ciudadana en las
instituciones (Redrobéan, 2021).
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La experiencia de Espafia y México demuestra que una administracion publica eficiente requiere un
enfoque integral que combine normativas, herramientas operativas y educacion. En Espafia, la Ley
40/2015 ha sido clave para fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la buena gobernanza,
regulando la coordinacion entre administraciones y garantizando procesos accesibles para los
ciudadanos. Ademas, iniciativas como el Portal de Transparencia refuerzan la participacion ciudadana
al facilitar el acceso a la informacidn publica.

En el caso de México, los sistemas de auditoria externa, como los de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), garantizan el cumplimiento normativo al evaluar el uso de recursos publicos,
detectar irregularidades y promover correctivos. Estas auditorias refuerzan la legalidad, la eficacia
del gasto y la rendicion de cuentas. Ademas, iniciativas educativas, como la capacitacion de
funcionarios en ética y gestion eficiente, fortalecen la profesionalizacion y el compromiso en la
administracion publica (Villalva & Becerril, 2023).

Ambos paises demuestran que una administracion publica eficiente no solo depende de un marco
normativo robusto, sino también de la implementacion de herramientas practicas, como auditorias y
plataformas digitales, y de la inversion en la formacidn continua de sus funcionarios. Este enfoque
integral es crucial para lograr una gestion pablica mas transparente, responsable y orientada al
servicio de los ciudadanos

La aplicacion efectiva del principio de juridicidad en la eficiencia de la administracion publica
La administracion publica es fundamental para el desarrollo del Estado democratico y de derecho, ya
que implementa politicas publicas y atiende necesidades colectivas. En Ecuador, el principio de
juridicidad, consagrado en la Constitucion, garantiza que las entidades estatales actten conforme al
marco legal, protegiendo derechos fundamentales y promoviendo eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas (Subia & Mantilla, 2020). Segln el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), las instituciones y funcionarios deben cumplir estrictamente la
normativa vigente, asegurando que sus acciones no solo sean legales, sino también coherentes con
los derechos y el bienestar ciudadano (Reyna, 2023). Este principio fortalece la confianza en las
instituciones y previene la corrupcién, consolidando una sociedad inclusiva y sostenible.

En Ecuador, el principio de juridicidad se sustenta en un robusto marco normativo. La Constitucion
establece la supremacia constitucional y regula el ejercicio del poder publico en el Estado
constitucional de derechos y justicia. EI Cédigo Organico Administrativo (COA) refuerza esta

normativa al exigir que los actos administrativos se ajusten a la legalidad, el debido proceso y la
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proporcionalidad. Ademas, la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP, 2023) y la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP, 2010) fomentan la transparencia y
la ética en la conducta de los servidores publicos, asegurando que operen dentro de los limites
establecidos por la ley (Aguinsaca, 2019). Este enfoque no solo optimiza la administracion publica,
garantizando transparencia y eficiencia operativa, sino que también fortalece la rendicion de cuentas
y reduce la corrupcién al limitar la discrecionalidad indebida.

Sin embargo, a pesar de los avances logrados, la plena aplicacion del principio de juridicidad enfrenta
diversos desafios estructurales e institucionales. Entre las principales dificultades se encuentra la
insuficiente capacitacion de los servidores publicos, que limita su comprension y aplicacion efectiva
del marco normativo vigente. Esta brecha de conocimiento, combinada con practicas de corrupcion
persistentes, mina la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas y debilita su legitimidad.
Ademés, el exceso de burocracia continta siendo un obstaculo significativo, ya que ralentiza la
gestion administrativa, incrementa los costos operativos y fomenta préacticas irregulares que
obstaculizan el desarrollo sostenible de la administracion pablica (Valle, 2023).

Para fortalecer el principio de juridicidad y mejorar la eficiencia administrativa en Ecuador, es
esencial implementar estrategias clave, como la capacitacion continua de los servidores publicos para
asegurar su actuacion ética y legal, la digitalizacion de procesos, especialmente a través de la
expansion del SUT, que reduce la burocracia'y mejora la trazabilidad de los tramites, y el refuerzo de
la Contraloria General del Estado con mecanismos mas efectivos de supervision y sancion. Ademas,
fomentar la participacion ciudadana es crucial para garantizar que las acciones del Estado se alineen
con las necesidades sociales. Estos esfuerzos, junto con la innovacion tecnoldgica, el fortalecimiento
institucional y el empoderamiento ciudadano, son fundamentales para construir una administracion
publica mas eficiente, transparente y comprometida con los principios del Estado de derecho (Velafia,
2019).

Resultados

La Tabla 1 presenta los resultados de una encuesta a jueces y profesionales del derecho en Riobamba,
Ecuador, sobre la aplicacién del principio de juridicidad en la administracién pablica. Los hallazgos
subrayan la importancia de una normativa mas clara y de reforzar la capacitacion de los servidores

publicos para garantizar su adecuada implementacion.
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Tabla 1: Encuesta aplicada a jueces y profesionales del derecho

Preguntas

Jueces y profesionales del derecho
i Desconozco

Si

No

1.- ;Considera usted que el principio de juridicidad exige que las
acciones de las entidades publicas se ajusten al marco normativo
vigente?

2.- ;Cree usted que La Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el principio de juridicidad es vinculante para todas
las instituciones publicas?

3.- ¢La superposicion normativa y los vacios legales afectan la
aplicacion del principio de juridicidad?

4.- ;Estima que el Codigo Organico Administrativo (COA) define
el principio de juridicidad como la obligacion de la
administracion publica de respetar la Constitucion, la ley y los
principios establecidos??

5.- ¢Considera que la falta de capacitacion de los servidores
publicos limita la eficiencia en la aplicacién del principio de
juridicidad?

6.- ¢Cree usted que los actos administrativos deben ajustarse
estrictamente a las normas y principios constitucionales segun el
principio de juridicidad?

7.- ¢Considera que El principio de juridicidad busca proteger los
derechos fundamentales de los ciudadanos?

8.- ¢Cree usted que EI principio de juridicidad promueve la
proteccion de los derechos ciudadanos vy el respeto a los valores
democraticos en todas las etapas de los procedimientos
administrativos?

9.- ¢Considera usted que El respeto a los valores democraticos es
parte del alcance del principio de juridicidad?

10- ¢ Desde su experiencia y conocimiento dentro ambito juridico,
estima La innovacion normativa puede ayudar a fortalecer la
aplicacion del principio de juridicidad?

100%

80%

90%

90%

100%

100%

90%

100%

90%

90%

0%

20%

10%

10%

0%

0%

10%

0%

10%

5%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

5%

0%

Nota. Cuestionario aplicado a jueces y profesionales del derecho con una destacada trayectoria en derecho

administrativo, de la ciudad de Riobamba, Chimborazo, Ecuador

Discusion

El principio de juridicidad es un eje fundamental de la administracion publica, ya que establece la

obligacion de que todas las acciones de las entidades estatales se ajusten estrictamente al marco

normativo vigente. Este principio garantiza la legalidad de las actuaciones gubernamentales y protege

los derechos ciudadanos al impedir decisiones arbitrarias o discrecionales por parte de la

administracién publica. Los resultados de la encuesta aplicada a jueces y profesionales del derecho
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en Riobamba, Ecuador, reflejan un consenso significativo sobre la importancia de este principio y los
desafios que enfrenta su aplicacion efectiva en el contexto normativo ecuatoriano.

Dentro de los hallazgos més relevantes del estudio se destaca que el 100% de los encuestados
considera que el principio de juridicidad exige que las entidades publicas actien conforme al
ordenamiento legal. Esto refleja un alto nivel de conciencia entre los profesionales del derecho sobre
la necesidad de que el sector publico opere dentro del marco normativo establecido. Por otro lado, el
80% de los participantes considera que la Constitucion de la Republica del Ecuador establece de
manera clara y vinculante este principio para todas las instituciones publicas, mientras que el 20%
manifestd dudas al respecto. Este hallazgo sugiere que, si bien existe un reconocimiento generalizado
de su importancia, en la practica pueden persistir discrepancias en su aplicacion efectiva y en la
interpretacion de su obligatoriedad dentro del sistema estatal (Valencia & Cadena, 2025).

Otro punto clave identificado es el impacto la superposicion normativa y los vacios legales que
afectan la aplicacion del principio de juridicidad, el 90% de los encuestados respondio
afirmativamente, el 10% respondid negativamente y ninguno manifestd desconocimiento. Este
resultado evidencia una preocupacion generalizada respecto a los problemas estructurales del sistema
juridico, los cuales dificultan una interpretacion uniforme y segura del ordenamiento. La falta de
coherencia normativa no solo entorpece la labor administrativa, sino que también puede derivar en
decisiones arbitrarias que vulneren la seguridad juridica y los derechos de los ciudadanos.

En cuanto a si el Cédigo Organico Administrativo (COA) define adecuadamente el principio de
juridicidad como la obligacién de la administracion publica de respetar la Constitucion, la ley y los
principios establecidos, el 90% de los encuestados demostro que si, el 10% opind lo contrario, y nadie
expreso desconocimiento. Este alto grado de conformidad sugiere que el COA es percibido como un
instrumento legal sélido para orientar la actuacion administrativa, aunque el desacuerdo de una
minoria podria indicar la necesidad de fortalecer su aplicacion practica y su difusion entre los
servidores publicos (Pomaquero et al., 2023).

La capacitacion de los servidores publicos es otro de los factores determinantes en la aplicacion del
principio de juridicidad. La totalidad de los encuestados 100%, coincidié en que la falta de formacion
juridica limita la eficiencia de la administracion publica, lo que pone en evidencia una deficiencia
estructural en el sector estatal ecuatoriano. En este sentido, la correcta aplicacion del principio de

juridicidad no depende Unicamente de la existencia de normativas claras y accesibles, sino también
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del conocimiento y habilidades de los funcionarios encargados de su cumplimiento (De la Torre &
Nufiez, 2023).

Del mismo modo, el 100% de los participantes afirmé que los actos administrativos deben ajustarse
estrictamente a las normas y principios constitucionales. La unanimidad en esta respuesta refleja una
comprension clara y compartida sobre la supremacia constitucional y la necesidad de que toda
decision administrativa se sustente en el respeto a la legalidad, la justicia y los derechos
fundamentales, evitando asi desviaciones de poder o abusos de autoridad (Morales & Tobar, 2020).
Al consultar si el principio de juridicidad busca proteger los derechos fundamentales de los
ciudadanos, el 90% respondié afirmativamente, el 10% negativamente y ninguno indicd
desconocimiento. Este resultado destaca que una amplia mayoria reconoce el caracter garantista de
este principio, el cual no se limita al cumplimiento formal de la ley, sino que actia como una
salvaguarda frente a eventuales abusos de poder o arbitrariedades por parte de la administracion
publica.

Dicho principio promueve la proteccion de los derechos ciudadanos y el respeto a los valores
democraticos en todas las etapas del procedimiento administrativo, el 100% de los encuestados estuvo
de acuerdo, sin respuestas negativas ni manifestaciones de desconocimiento. Este consenso pone de
relieve el valor ético-juridico del principio de juridicidad como eje rector de una gestion publica
respetuosa de los derechos humanos, la transparencia y la participacion democratica (Cano, 2020).
Respecto a si el respeto a los valores democraticos forma parte del alcance del principio de
juridicidad, el 90% respondi¢ afirmativamente, el 10% negativamente y ningn encuestado manifesto
desconocimiento. Este dato refuerza la idea de que la juridicidad no solo implica obediencia al marco
legal, sino también la incorporacién de principios fundamentales como la igualdad, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana en la vida institucional (Ponce & Macias, (2022).

El debate sobre la modernizacion legislativa y su efecto en la administracion publica ha cobrado
especial relevancia en los ultimos afios, donde la innovacion normativa de manera explicita puede
fortalecer la aplicacidn del principio de juridicidad, el 90% estuvo de acuerdo, el 5% en desacuerdo
y el otro 5% indic6 desconocimiento. Esta respuesta muestra una postura ampliamente favorable a la
modernizacion del marco juridico como mecanismo para mejorar la eficiencia y adaptabilidad del
sistema legal (Carranza et al., 2023). Sin embargo, la presencia de opiniones divergentes resalta la
importancia de que toda innovacién normativa se fundamente en principios constitucionales y sea

acompafiada por procesos de socializacion y capacitacion adecuados.
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Se evidencia la relevancia del principio de juridicidad como eje fundamental en la administracion
publica ecuatoriana, garantizando el respeto a la legalidad ya los derechos ciudadanos. No obstante,
persisten desafios que deben ser abordados con urgencia, como la insuficiente capacitacion de los
servidores publicos, la complejidad del marco normativo y la necesidad de impulsar reformas e

innovaciones regulatorias que fortalezcan la eficiencia y transparencia institucional.

Conclusiones

El principio de juridicidad es un pilar esencial en la administracion puablica ecuatoriana, ya que
garantiza que todas las decisiones y actuaciones estatales se ajusten al marco normativo vigente. Su
correcta aplicacion no solo protege los derechos fundamentales de los ciudadanos, sino que también
contribuye a la eficiencia administrativa al reducir la discrecionalidad y promover la transparencia en
la gestion publica. Sin embargo, en la practica, su implementacion enfrenta obstaculos que limitan su
impacto en la optimizacion de los procesos gubernamentales.

La superposicion normativa, los vacios legales y la falta de coherencia entre diferentes disposiciones
legales afectan la aplicacion del principio de juridicidad en Ecuador. Estas inconsistencias pueden
generar incertidumbre juridica, ralentizar la toma de decisiones y obstaculizar la eficiencia de la
administracion publica. Ademas, la burocracia excesiva y la falta de mecanismos de control
adecuados pueden fomentar practicas administrativas ineficientes, limitando la capacidad del Estado
para responder de manera agil a las necesidades de la ciudadania.

Uno de los principales factores que influyen en la correcta aplicacion del principio de juridicidad es
el nivel de formacion de los funcionarios publicos. La falta de capacitacion juridica y administrativa
puede generar interpretaciones erroneas de la normativa vigente y dificultar la ejecucion de
procedimientos de manera eficaz. Para garantizar una gestion publica eficiente y alineada con el
Estado de derecho, es fundamental implementar programas de formacion continua que fortalezcan
las competencias juridicas y operativas de los servidores publicos.

La incorporacién de tecnologias en la gestion publica optimiza la aplicacion del principio de
juridicidad y mejora la eficiencia administrativa, reduciendo la burocracia y facilitando el acceso a la
informacion. Es esencial reformar el marco normativo, fortalecer la supervision y promover la
capacitacion de los servidores publicos para lograr una administracién pablica eficiente, transparente

y alineada con el Estado de derecho.
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Para que el principio de juridicidad mejore la eficiencia administrativa, es crucial reformar el marco
normativo, eliminar contradicciones y simplificar procesos, ademas de fortalecer la supervision con
auditorias, participacion ciudadana y estrategias éticas. Su aplicacion debe trascender el
cumplimiento formal de la ley, adoptando un modelo de gestion que optimice procesos mediante
armonizacion legal, capacitacion, modernizacion tecnoldgica y fortalecimiento institucional. Solo un
esfuerzo conjunto entre el Estado, la sociedad civil y los profesionales del derecho garantizara una
administracion publica eficiente, transparente y alineada con los principios democrético.
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